Coldiretti Molise
Campobasso, 3 gennaio 2012

AUDIZIONE I* COMMISIONE CONSIGLIO REGIONALE MOLISE
BILANCIO DI PREVISIONE DELLA REGIONE MOLISE PER IL 2013

I tempi estremamente stretti, legati alla limitazione dellattivita del Consiglio Regionale del
Molise conseguente all’imminente appuntamento elettorale, acuisce il rischio, sempre incombente,
di approcciare la predisposizikone della legge finanziaria regionale in una visione pili finanziaria che
di programmazione socio-economica del Molise.

La Coldiretti Molise ha sempre ritenuto di dover privilegiare I"aspetto programmatico di
ampio respiro, legando a questo le scelte finanziarie, cosi come ¢ fortemente convinta che "attuale
crisi economica va affrontata con una attenzione, ancora pit rinnovata, alle esigenze della
produttivita e delle imprese, nella logica del rafforzamento dello sviluppo sostenibile.

Esiste, secondo Coldiretti, una via italiana ¢ molisana allo sviluppo, alternativa di quella
fondata su grandi impianti, grandi capitali, distanze spesso irragionevoli fra luogo della produzione
e luogo del consumo e che ha retto per quasi due secoli I’economia.

L’idea che potessimo competere a livello internazionale solo in termini di economie di scala
¢ sull’inseguimento del minor costo di produzione sta oggi dimostrando i suoi limiti, come
testimoniano i fenomeni di delocalizzazione, deindustrializzazione e perdita di posti di lavoro che
stanno segnando fortemente la nostra epoca.

Inoltre la sostenibilitd di questi modelli produttivi viene messa sempre pil in discussione
dalla “finitezza™ delle risorse disponibili, dal costo ambientale che essi comportano, dai costi
sociali, altrettanto pesanti, che ne derivano.

E’ nella nostra capacita di trasferire nei nostri prodotti ¢ nei nostri servizi il valore materiale
¢ immateriale della “distintivitd™ italiana e molisana e nel rafforzare il nostro saper “fare rele” che
troveremo la forza e I’autorevolezza per riconquistare la giusta capacita competitiva, anche nella
dimensione globale.

La crisi economica sta accentuando la ricerca di nuovi modelli di sviluppo sostenibili e la

necessita di una riorganizzazione nelle strutture economiche di tutti i Paesi.
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Ma la definizione di “nuove politiche” congiunturali e di sviluppo, pud offrire nuove
opportunita all’agroalimentare, ponendo in essere nuove azioni volte ad affermare I’importanza
della dimensione locale, per sperimentare nuove soluzioni, rispetto alla congiuntura negativa
registrata a livello mondiale.

In ¢cid va individuato il nuovo modello di sviluppo di una Regione altamente rurale come il
Molise.

Ma, di cork;_erto con le Rappresentanze di Categoria, vanno concepite ed attuate strategie
regionali che puntino sulla qualita di tufto il sistema territoriale, attraverso la caratterizzazione dei
suoi elementi distintivi ¢ la valorizzazione delle specificita dell’agricoltura, all’interno delle filiere
agroalimentari. 7

Tale approccio puo e deve incidere positivamente sulla competitivitd e, quindi, sulla
capacita di creare e mantenere valore aggiunto nel territorio, a condizione che la politica
agroalimentare della Regione Molise sia condivisa con le Organizzazioni di Categoria ¢ rivolta a
logiche industriali € non finanziarie, rispettose delle dinamiche di mercato e veda nell’'impresa
agricola la protagonista e I’elemento caratterizzante in termini di specificita e tipicita della
produzione.

Infatti, la novitd, maggiormente emergente per I’agroalimentare, ¢ data dai mutamenti, nella
societd, rispetto alle determinazioni della qualita della vita.

Tali evoluzioni impongono al sistema produttivo agroalimentare un continuo impegno nella
ricerca di un’offerta capace di rispondere alle “nuove istanze della societa™, che possono essere
sintetizzate nel crescente interesse del consumatore nei confronti della tracciabilita lungo la filiera,
dell’impatto ambientale, sociale ed etico dell’attivita produttiva.

Cid rende necessario che la Regione Molise si faccia carico di una forte rivisitazione della
sua politica agroalimentare, che porti ad un riposizionamento degli insediamenti agroindustriali del
Molise, fondata su una strategia che mitighi la sfida basata esclusivamente sulla contrazione del
prezzo a scapito della qualita e della qualificazione dell’offerta, ma che punti, invece, alla
differenziazione della produzione, valorizzando ed enfatizzando la componente agricola e
certiticando § tattori a cui il consumatore si dimostra sempre pio sensibile: geogralici, sociali,
sicurezza alimentare, ambientali. |

La Coldiretti Molise ritiene che la Regione Molise debba implementare politiche di
valorizzazione delle attivita svolte a livello di filiera agricola e che debba attuare iniziative connesse
sia alla promozione ed alla valorizzazione di produzioni molisane tipiche. tradizionali e di qualita,

sia alla realizzazione di azicni di marketing, ivi comprese quelle di valorizzazione degli itinerari
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turistico-eno-gastronomico del territorio, con il coinvolgimento diretto, tanto nella programmazione
quanto nell’attuazione, delle Organizzazioni Professionali Agricole.

Da due anni & entrata in vigore, in Molise, la legge per I’orientamento e il sostegno del
consumo dei prodotti agricoli stagionali e di qualita (L.R. 9 febbraio 2010, n. 5). Trattasi di una
legge largamente sollecitata e voluta da Coldiretti Molise, che andrebbe opportunamente modificata
in alcuni passaggi, ma di cui si chiede una rapida attuazione, specialmente nei punti in cui si
rimanda ad un intervento economico regionale. Occorre, pertanto, prevedere un adeguato
stanziamento in bilancio per finanziare tale importante legge.

Per raggiungere maggiore efficienza amministrativa, coerentemente con il principio della
sussidiarieta orizzontale, ¢ necessario promuovere |’esternalizzazione dei compiti amministrativi,
affidando gli stessi a soggetti esterni all’ Amministrazione, limitatamente pero a funzioni che non
comportano sceite discrezionali. Proprio in questa direzione va il coinvolgimento dei Centri
Autorizzati di Assistenza Agricola (C.A.A.), nella definizione dei procedimenti amministrativi di
interesse per il settore agricolo. Tale attuazione va valorizzata, in sede di bilancio, con lo
stanziamento di adeguate risorse finanziarie.

Contrasta fortemente con il concetto di maggiore efficienza amministrativa il fatto che il
Bilancio di Previsione 2013 della Regione Molise, alla voce “Oneri per la Collaborazione da
parte delle OO.PP. per I’espletamento di funzioni in Convenzione regionale 2/04/1996 N. 118~
(L.R. 20/08/1979 N. 25) non risultano stanziate somme per competenza. Tale legge sancisce che
la Regione, attraverso apposita convenzione con le organizzazioni professionali maggiormente
rappresentative nel Molise, si avvale della loro collaborazione nell'espletamento delle pratiche
inerenti le funzioni trasferite alla Regione dal D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616. Tale legge stabilisce
che, per tale coliaborazione, la Regione stanzia la somma che sard attribuita alle organizzazione
professionali sulla base delle pratiche espletate.

Nel Bilancio di Previsione per [’anno 2013 della Regione Molise, alla U.P.B. 314 “Sviluppo
imprese agricole e rafforzamento del mercato agricolo”, al CAP. 43971 “Oneri per la
collaborazione da parte delle OO.PP.ILAA. per espletamento funzioni conv. Reg. 2/04/1996, n.
1187, risultano solo 60.000,00 euro. quali residui al 31/12/2012. Tale importo & il saldo dovuto
per Dattivita espletata dalle OO.PP.II.LAA per Dattivita svolta nell’anno 2010, mentre
mancano completamente le risorse che servono a coprire attivita degli anni 2011 e 2012,
nonostante le Organizzazioni Professionali abbiano svolto tale attivita anche per tali anni

ormai conclusi, e manca, inoltre, lo stanziamento per ’anno 2013.
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Occorre, pertanto, emendare tale proposta di bilancio 2013, prevedendo che alla U.P.B. 314
“Sviluppo imprese agricole; e rafforzamento del mercato agricolo”, al CAP. 43971 “Oneri per la
collaborazione da parte delle 00.PP.ILAA. per espletamento funzioni conv. Reg. 2/04/1996, n.

118 venga inserita la somma di euro 300.000,00 per competenza.

La Regione Molise, con particolare lungimiranza e sensibilita alle esigenze di tutela
sociale di tutti i cittadini, con L.R. 27 settembre 2006, n. 29, promuove la tutela dei diritti dei
cittadini e dei lavoratori, pubblici e privati, nei settori della previdenza e della sicurezza
sociale, riconoscendo I'alto valore sociale del servizio di pubblica utilita svolto dagli Istituti di
patronato ¢ di assistenza sociale, operanti nel territorio della Regione Molise e legalmente
riconosciuti ai sensi della legge 30 marzo 2001, n. [52. Tale finalitd viene conseguita attraverso la
valorizzazione, nel rispetto del pluralismo, di tutte le attivita svolte dai predetti Istituti di Patronato
per le attivitd di servizio, di‘informazione e di segretariato sociale, di orientamento, di mediazione
con le istituzioni, tutte dirette a garantire I’esigibilitd di prestazioni erogate da soggetti della
Pubblica Amministrazione, fra le quali un particolare rilievo assume quella esercitata in favore dei
lavoratori in attivitd o in quiescenza, nei confronti degli enti previdenziali per il conseguimento
delle prestazioni dovute o nelle controversie nei confronti degli stessi, soprattutto a causa della
complessita delle pratiche amministrative e della difficolta per il cittadino di portarle a termine
senza un'adeguata assistenza. Questa grande attenzione dedicata dal Legislatore Regionale agli
Istituti di Patronato e di Assistenza Sociale non ha trovato perd corrispondenza negli-stanziamenti
nel Bilancio Regionale. Alla U.P.B. 511, CAP. 38602, alla voce interventi a favore di Istituti di
Patronato e Assistenza Sociale (L.R. 27/09/2006 N. 29), nel bilancio 2013, risultano tutti importi
zero, mentre non sono stati ,f;orrisposti i finanziamenti per Dattivita svolta dai Patronati negli
anni 2011 e 2012. |

Occorre, pertanto, emendare tale proposta di bilancio 2013, prevedendo che alla U.P.B. 511,
CAP. 38602, alla voce interventi a tavore di Istituti di Patronato e Assistenza Sociale (L.R.

27/09/2006 N. 29), venga inserita la somma di euro 200.000,00 per competenza.

Purtroppo, ormai da anni, si assiste ad una insostenibile contrazione degli stanziamenti della
Regione Molise per finanziare la manutenzione ordinaria e le spese di funzionamento di opere
ed impianti realizzati ed in attivitd ed al ripristino della efficienza di opere pubbliche di
bonifica. Per [’esiguitd dei fondi regionali, accade infatti, con sistematicita, che 1 Consorzi di

bonifica molisani programmino annualmente dei necessari e prevedibili intervent: di manutenzione
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ordinaria, che non possono poi essere successivamente realizzati nel corso dell’anno, a causa
dell’assenza della necessaria contribuzione regionale. Si tratta di una scelta assolutamente
deprecabile, che implica surrettiziamente che le necessarie manutenzioni ordinarie delle opere e
degli impianti consortili siano lesinate, con pregiudizio per le popolazioni, le strutture e le
aziende! L’assenza di una contribuzione regionale & ancora pill problematica, se contrapposta poi
alla constatazione che il numero delle opere di bonifica ed impianti su cui operare la manutenzione,
da parte dei tre Consorzi di bonifica molisani, va progressivamente aumentando nel tempo (si pensi,
a titolo esemplificativo, alle progressive estensioni dei comprensori irrigui consortili o anche agli
interventi di pulizia di nuovi valloni e/o canali di scolo). Alla luce di queste considerazioni,
Coldiretti auspica che la Regione tenga opportunamente presente tali esigenze in sede di bilancio
preventivo 2013, che secondo quanto annotato in una specifica nota dell’Unione Regionale delle

Bonifiche e dei Miglioramenti Fondiari del Molise sono cosi individuate all’U.P.B. 311:

CAPITOLO 27100 - MANUTENZICONE ORDINARIA art. 4 ¢. 2 LR 42/05 —
Importo di com!;etenza previsto € 250.000 IMPORTO RICHIESTO € 2.500.000

CAPITOLO 27107 - CONTRIBUTO GESTIONE OPERE art. 4 ¢. 3 LR 42/05-

Importo di competenza prevista € 0 IMPORTO RICHIESTO € 1.500.000
CAPITOLO 27110 - INTERVENTI STRAORDINARI SU OPERE DI BON. art. 4 ¢. 5 LR 42/05-
Importo di competenza previsto € 0 IMPORTO RICHIESTO € 1.500.000

Si chiede inoltre il CONTRIBUTO PREVISTO DALL’ART. 11 COMMA 8 LR 42/05 per 50%

spese di elaborazione Piano di Classifica dei Consorzi di Bonifica, valutabile in € 70.000,00

Nell’ultimo decennio & divenuta sempre pit difficile, oltreché costosa, la convivenza sul
territorio regionale tra gli agricoltori e le specie animali selvatiche (lupi, cinghiali) e/o
rinselvatichite (cani randagi), la cui consistenza numerica ha raggiunto livelli troppo eccessivi,
tali da non poter essere pit tollerata. Sono sempre pit forti le lamentele dei nostri imprenditori
agricoli, che denunciano la distruzione di campi seminati o danni alla colture arboree o ancora
I'uccisione di capi di allevamento. Si ritiene importante che venga reso reale, e non aleatorio, il
risarcimento agli agricoltori dei danni subiti da fauna selvatica ed applicato il divieto
dell’immissione di ungulati su tutto il territorio regionale, sia da parte delle Provincie che degli
ATC, con controlli piu efficaci al fine di evitare I'immissione clandestina degli stessi. Alla U.P.B.
431 CAP 43400 “Contributi agli agricoltori per danni prodotii a colture ¢ besliame” nou
risulta stanziata alcuna somma per competenza 2013, la Coldiretti Molise stima lo

stanziamento necessario per il 2013 di € 800.000,00, da aggiungere ai residui, per fronteggiare

le richieste di risarcimento danni, oltre a quanto necessario per il saldo della liquidazione
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delle numerose istanze risarcitorie presentate negli anni precedenti. Occorre, inoltre,
controllare i movimenti demografici della fauna selvatica, prevedendo a tal fine uno
stanziamento in bilancio di euro 50.000,00 per eseguire censimenti mirati per la selvaggina

che crea maggiori danni al settore agricolo.

Una particolare attenzione, secondo Coldiretti Molise, va riservata, in sede di gestione
amministrativa nell’anno 2013, al Co.Re.Di.Mo., che svolge, per conto della Regione Molise,
programmi di attivita di cui all’art. 2 della L.R. 6 novembre 2002, n. 31. Detti programmi, che
decorrono dal primo luglio e terminano il trenta giugno dell’anno successivo, vanno rinnovati per

poter garantire il giusto apporto al settore agricolo.

L’A.R.A. & lo strumento attraverso cui la regione Molise incentiva il potenziamento dei
servizi specialistici alle' aziende zootecniche e sostiene la continua qualificazione del patrimonio
zootecnico regionale. L’ Associazione & uno strumento fondamentale per interventi a favore della
zootecnia, interventi che tendgno ad aumentare la consistenza patrimoniale, a migliorare l'efficienza
produttiva ed a razionalizzare le strutture aziendali nella nostra regione. Essa va adeguatamente
sostenuta dalla regione, ma per il funzionamento del Sistema Allevatoriale Molisano, cosi come
meglio specificato nel documento predisposto dall’ARA, occorrono risorse necessarie pari ad euro

925.000,00.

In una Regione come il Molise, dalla orografia prevalentemente collinare e/o montana, dal
carattere spiccatamente rurale, dalla bassa densita abitativa, assumono molta importanza le strade di
bonifica integrale e montana, le strade interpoderali, pit in generale le strada di secondaria
importanza e di rilevanza locale, aventi la finalita di mettere in comunicazione i centri-abitati con aree
fortemente agricole. Senza poi dimenticare che le vie di comunicazione sono oggigiorno uno dei fattori
critici per il successo economico e per l’attrattivitd di investimenti produttivi in un specifica area,
garantendo cosi la vitalita e la"sopravvivenza delle aree piil interne e marginali della nostra Regione.
Coldiretti Molise si trova a dover rinnovare le richieste dell’Organizzazione volte a destinare,
annualmente nel bilancio regionale, somme per gli interventi a favore della viabilitd rurale, in
modo da poter predisporre una sorta di programma pluriennale di interventi pubblici di

manutenzione sulla viabilitd secondaria molisana.
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