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LA GIUNTA REGIONAL@V
26 SEi. 2017

riunitasi il giorno nella sede dell'Entetgbn la presenza dei Sigg.:

2)
bQ Pres. | Ass.
>

1) IORIO Angelo Michele XYy Presidente X
2) CHIEFFO Antonio QOQ Assessore X
3) DI SANDRO Filoteo ‘Zr/ X
4 FUSCOPERRELLA  Angiolina ¥ . X
5) SCASSERRA Michele . “ X
N
6) VELARDI Luigi %* “ X
7) VITAGLIANO Gia\&anco - X
, )
Atto da pubbhcare X
Integy@ente X
Pel" atto
Sub§ito Web L X
11 Dirigente del Servizio _Q
io«.g Emilia Petrollihi)
Segretari“;o()zc?lwr/n DE ;15
HA DECISO
R4

quanto di s@\lto riportato sull'argomento di cui all'oggetto (facciate interne):

Cmnpobasgg
l)bbsponublle dell'istruttoria
Cognome Nomc

N
N
R

()Q

11 Direttore Generaie
(Art.2 camma 2 lm.{) DGR 256/07)

Dott. Antoni¢ Francioni
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ilia Petrollins
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>
LA GIUNTA REGIONALE é\(}
€)
VISTO il documento istruttorio concernente {‘argomento in oggetto e la conseguente goposta
dell’Assessore con delega agli Enti Locali; \\
&

PRESO ATTO, ai sensi dell’art. 13 del Regolamento interno di questa Giunta: Q
a) del parere di legittimita e di regolarita tecnico-amministrativa espresso dal Dmger@g del Servizio
e della dichiarazione che I'atto non comporta impegno di spesa;
b) del parere del Direttore Generale in merito alla coerenza della proposta con\ li indirizzi e gli
obiettivi assegnati alla Direzione medesima; Q)

VISTA la legge regionale 8 aprile 1997, n. 7 e successive modificazioni e la nqg%tlva attuativa della

stessa; )
@)
VISTO il regolamento interno di questa Giunta; ,\Q)
s
Su proposta dell’'Assessore Dottor Antonio Chieffo con delega agli Enti %&ali;
<
UNANIME  DELIBERA °)

1) di fare proprio il documento istruttorio e la conseguente ;@:posta corredata dei pareri di cui all’
art. 13 del Regolamento interno della Giunta che si al o alla presente deliberazione gquale
parte integrante e sostanziale, rinviando alle motivazior'b essi contenute;

S
2) di stabilire in 5.000 abitanti il limite demografico mtinimo delle “Unioni di Comuni”, ai sensi del
comma 31 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78; convertito in legge n. 122/2010, cosi come
modificato dall’art. 19 del decreto legge n. 95/2012, convertito in legge n. 135/2012;

3) di stabilire che 1”Unione di Comuni”, ove costﬁdita in prevalenza da comuni in cui almeno il 75%
del territorio si trovi al di sopra dei 600 me%ﬁ sopra il livello del mare, assume la denominazione
di Unione di Comuni montani ai sensi deIIa\Q.:.R. n°6 del 24 Marzo 2011,art.6 commaz.
>
4) di stabilire: ©
a. che i Comuni superiori a 5. st\o abitanti, ovvero a 3.000 abitanti se appartenenti o
appartenuti a comunita montane, poss@o aderire all’esercizio associato di funzioni organizzate dalle
Unioni di Comuni mediante apposite tegnvenzioni”;
b. che tra le diverse Unioni omuni & possibile, per soddisfare particolari esigenze, svolgere
servizi in forma associata @diante I'istituto della “convenzione”;




L
Documento Istruttorio (Sb\.
$
Premesso che: ,\\\
La legge 7 agosto 2012, n. 135, all'art. 19 tratta le funzioni fondamentali dei co@m e le
modalita di esercizio associato di funzioni e servizi comunali; Q)

La normativa in esame corregge profondamente quella vigente in materia di gest\igr—\e associata
obbligatoria dei piccoli comuni, accogliendo molte delle proposte dei sindaci e d@ﬂe associazioni
di rappresentanza ( ANCI - Legautonomie). N

Il testo approvato recupera ampi stralci del codice delle autonomie da_?%empo fermo in
Parlamento, agendo in una triplice direzione: in primo luogo, fornendo ua\pil accurato elenco
delle funzioni fondamentali dei comuni, in secondo luogo, modificando (a3 disciplina in materia
di gestione obbligatoria delle funzioni comunali, ed infine, riscrivendo, l&disciplina dell’'unione di
comuni di cui all’art. 32 del TUEL; Q

S

Per effetto di tali modifiche, la netta segmentazione dei piccoli 9%‘ﬂwuni, prevista, in due fasce
demografiche ( fino a 1.000 ab. e fra 1.001 e 5.000 ab.) s are prevedendo che tutti i
Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero fino a.3¥000 abitanti se appartengono o
sono appartenuti a comunita montane, esercitano obbili \tonamente in forma associata,
mediante unioni di comuni o convenzioni la quasi tota delle funzioni fondamentali (ad
esclusione di anagrafe, stato civile, servizi elettorali e st ici);

Per i Comuni con meno di 1.000 ab., pertanto, vneneb;?eno I'obbligo di costituire le unioni c.d.
“municipali” ex art. 16 del d.l. n. 138/2011

N
R
Dato atto che: @
V4

L'art. 117,. secondo comma, lett. p) della Q&t, indica le funzioni fondamentali dei Comuni:
a) organizzazione generale dell’amministrgéz/one, gestione finanziaria e contabile e controllo,
b) organizzazione dei servizi pubblici diinteresse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunaléx
¢) catasto, ad eccezione delle funzioni.mantenute allo Stato dalla normativa vigente;
d) la pianificazione urbanistica e@d:l:z:a di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livellgdsovracormunale;
e) attivita, in ambito comuna@)dl pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi;
f) l'organizzazione e la gesfkt:bne dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossiapg dei relativi tributi;
g) progettazione e gest@ye del sisterna locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai c:ttad/Qi;) secondo quanto previsto dall‘articolo 118, quarto comma, della
Costituzione, Q)
h) edilizia scolastigé,ﬁer la parte non attribuita alla cornpetenza delle province, organizzazione
e gestione dei s i scolastici;
i) polizia municige e polizia amministrativa locale;
1) tenuta dei ré’gistri di stato civile e di popolazione e comnpiti in materia di servizi anagrafici

nonché in eria di servizi elettorali e statistici, nell’esercizio delle funzioni di competenza
statale.” v
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2
I Comuni sono obbligati ad esercitare le funzioni fondamentali mediante:

<+ “Unioni di Comuni”, denominate anche “Unioni di Comuni montani” ove costitui

S
oppure Q\)
Q
+ “Convenzioni”, disciplinate dall'art. 30 del TUEL n. 267/2000, di dgg_ta almeno
triennale, da sottoporre pero, a differenza delle Unioni, a verifica di;éfficienza ed
efficacia al termine del periodo secondo modalita da stabilire con decrg)b entro 6 mesi,

.

a pena di obbligatoria trasformazione in Unione; o
N
Considerato il comma 31 del decreto legge 31 maggio 2010, n(_)98, convertito con
modificazioni in legge 30 luglio, n. 122, e cosi come stabilito dallart. 1§ del D.L. n. 95/2012,
convertito in legge n. 135/2012: §
()

« " If limite demografico minimo delle Unioni di cui al presente articolo é fissato in 10.000
abitanti, salvo diverso limite demografico individuato da@% Regione entro i tre mesi
antecedenti il primo termine di esercizio associat?‘ obbligatorio delle funzioni
fondamentali, ai sensi del comma 31-ter”; { 1° ottobreX2012)

S
Dato atto che la Giunta regionale con delibera .0548 dei 06 settembre 2012, in
considerazione della particolare situazione orograﬁgg demografica del territorio regionale
caratterizzato dalla quasi totalita di aree di montagn zone collinari e la prevalente presenza
di comuni con meno di 1.000 abitanti ha stabilito pe@le “Unioni speciali” " che siano superiori a

3.000 abitanti, ovvero a 2.000 abitanti se i co i che intendono comporre una medesima
unione appartengono o siano appartenuti a comﬂn/té montane”;

V4
Rilevato, dal Rapporto nazionale 2010 suﬁE Unioni di Comuni - elaborato da Cittalia -
Fondazione Anci ricerche che la distn‘buzioog\\del numero dei comuni per Unioni risulta essere:
O

2 Comuni: 16% delle Unioni; &
tra 3 e 4 Comuni: 36% delle Urioni;
tra 5 e 10 Comuni: 44% delletJnioni;

piu di 10 Comuni : 4% delie;Unioni.

Tenuto conto:

S
Qq,%
N
N

le * funzioni fondamentali” in forma obbligatoriamente associata,
rincipi di efficacia, economicita, di efficienza e di riduzione delle

sariamente avere come obiettivo un‘adeguata economia_di scala, e
quindi un ampie’ bacino di utenza;

e che, la ma ranza delle “Unioni di Comuni” & costituita da non meno di 5 e non piu di
10 Comuniyé con una popolazione mediamente non inferiore a 5.000 abitanti:

e della pag'!lcolare situazione orografica e demografica del territorio regionale
caratte&zato dalla quasi totalita di aree di montagna e zone collinari e da piccoli
comuii,

. ;;%&l legge n. 135 del 7/08/2012 ha inteso accorpare e razionalizzare le province
ri

e che l'esercizio di t
in attuazione dei
spese, deve n

nendo le funzioni ad esse assegnate e trasferendo dalla provincia ai comuni e
zioni statali che saranno individuate da appositi decreti del Presidente del Consiglio
Qdei Ministri, previa intesa con la Conferenza Stato - citta ed autonomie locali;

N
Sentita:
o L2 conferenza delle Autonomie nella seduta del 25 Settembre 2012;
N
R
O




1)

2)

3)

4) di stabilire:

appartenuti a comunita montane, possono aderire all’
organizzate dalle Unioni di Comuni mediante apposite “con

PROPONE
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Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedinpérft\o;
\\\

di stabilire in 5.000 abitanti il limite demografico minimo delle “Unioni di C@uni”, ai
sensi del comma 31 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito@ legge n.
122/2010, cosi come modificato dall’art. 19 del decreto legge n. 95/2012@nvertito in
legge n. 135/2012; .

Q
di stabilire che [“Unione di Comuni”, ove costituita in prevalenza'\’gé comuni in cui
almeno il 75% del territorio si trovi al di sopra dei 600 metri sopr@ﬂ livello del mare,
assume la denominazione di Unione di Comuni montani ai sensicdella L.R. n°6 del 24
Marzo 2011,art.6 commaZz. O

<

N
ClgT abitanti se appartenenti o
Cizio associato di funzioni
zioni”,;

b. che tra le diverse Unioni di Comuni e posgibile, per soddisfare particolari
esigenze, svolgere servizi in forma associata medtante l'istituto della “convenzione”;

a. che i Comuni superiori a 5.000 abitanti, ovvero a 3.

Il responsabile istruttore 1 Diriger{@e del Servizio Assessorato Enti Locali

....................... QO Dr.ssa Emilia PETROLLINI

y — Q\\




MLEGATO ALLA EJEl_.iBE?f?,ﬁ
1 60,2/ | 2 8 {Jt ,;\’ IZ
N
PARERE DI COERENZA E PROPOSTA .
N
Il Direttore Generale Antonio Francioni, N

visto il documento istruttorio, atteso che sull’atto sono stati espressi il parere di |eg't§?hité, di
regolarita tecnico-amministrativa, ESPRIME parere favorevoie in ordine alla coere dell’atto
proposto con gli indirizzi della politica regionale e gli obiettivi assegnati Direzione
medesima e, pertanto, .
Q
PROPONE ¥
>

all'Assessore agli Enti Locali finvio all'esame della Giunta Regio%a% per i successivi
adempimenti. O

Campobasso, li

.
- PG Y

&
PARERE IN ORDINE AI.@ LEGITTIMITA' E ALLA REGOLARITA’' TECNICO-
Sy AMMINISTRATIVA
Q0
Ai sensi dell’'art. 13, com 2, del Regolamento interno della Giunta , si esprime parere
favorevole in ordine alla degittimita e alla regolarita tecnico-amministrativa del documento
istruttorio e si dichiara @ I'atto non comporta impegno di spesa.
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Di quanto sopra si € redatto il presente verbale che, previa lettura e conferma, viene sottoscritto come appresso:

L
Q’Q Campobasso, li

$
'\\\
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE®
F.to De Lisio F.to Angelo Miche]@rio
e
,\\Q‘
¥
O
Q§
Per copia conforme all’originale, in carta semplice per uso amministrativo. . Q
N
S
Campobasso, li 01 ottobre 2012 (2(?
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Per cogﬁg‘bonforme all’originale, in carta semplice per uso amministrativo.
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bQJ Visto: IL PRESIDENTE 1L SEGRETARIO
o

ég’
S




		2012-10-01T12:47:02+0200
	DE LISIO ALBERTA




