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Al Direttore Generale Regionale
Dott. Antonio FRANCIONI
Via Genova,11 — CAMPOBASSO

Oggetto : Violazioni contrattuali di dirigenti, funzionari e dipendenti della Regione Molise.
Omissioni e carenze di controllo con modalita discrezionali di gestione del denaro pubblico del tutto
anomale ed arbitrarie,

In riferimento agli episodi accaduti nell’ultimo mese che coinvol gono due dirigenti della Regione
Molise indagati dalla Magistratura per presunti ammanchi rispettivamente di 140 mila euro e di 300
mila euro oltre ad altri capi di imputazione, chiedo di conoscere come sia possibile che il sistema
organizzativo interno permetta simili possibilitd e non ¢’¢ una qualsiasi modalita di controllo
ispettivo dell’Ente. In particolare si segnala che in assenza di interventi della Procura della
Repubblica o delle Forze di Polizia, la Regione Molise non sarebbe stata in grado di sapere che
dalle proprie casse venivano sottratti fondi per centinaia di mighiaia di euro. B> semplicemente
mammissibile che la Pubblica Amministrazione non si doti di un servizio Ispettivo interno con
controlli incrociati in grado di monitorare costantemente la finanza pubblica, il raggiungimento
degli obiettivi assegnati alla dirigenza, i carichi di lavoro per i funzionari e le risultanze dellattivita
complessiva del personale dipendente, dei collaboratori e dei consulenti.
Non ¢ normale che venga arrestato il dirigente del settore ambiente, indagato il responsabile per le
opere marittime, posto sotto inchiesta il dirigente del settore finanze o arrestato il dirigente
responsabile per le attivita produttive come se nulla fosse. Cinquantadue dipendenti dell’ ASREM
che per anni non assolvevano ai propri compiti o collaboratori in servizio presso la Regione dotati
di carta di credito su cui prelevano decine ¢ decine di migliaia di euro e per premio si ritrovano con
I"assunzione con contratto a tempo indeterminato nell’Ente. Ho sollecitato vanamente per anni
I’ Assessorato al Bilancio e al Personale per accertare i criteri di asscgnazione, funzionamento e
disponibilita delle carte di credito a centinaia di amministratori, dirigenti, funzionari, autisti,
dipendenti, collaboratori ¢ consulenti della Regione Molise. Com’¢ possibile che ci siano persone
che dispongano di liquiditd pubbliche notevoli e I’ Amministrazione non & in grado di conoscerne
Putilizzo ? B come si spiega che in anni di segnalazioni, esposti, diffide, inchieste, avvisi di
garanzia, rinvii a giudizio e arresti, la Regione Molise non diffonda i dati sui provvedimenti
sanzionatori e disciplinari adottati nei confronti di tali figure 7
Distinti Saluti
Campobasso, 5 aprile 2012

Michele Petraroia
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Al Presidente della Giunta regionale
On. A. M. IORIO

Al Presidente del Consiglio regionale
M. Picciano

All’ Assessore al Personale
‘8. Mugccilhi

Ai Diretiori Generali
Dott. A. Francioni
Dott. R. Fagnano

Al Segretario Generale
del Consiglio Regionale
dott..ssa A. Di Jorio

Le sottoscritte OO SS, con riferimento alla recente attivazione del nuovo Atto di riorganizzazione

delle strutture dirigenziali della Giunta e del Consiglio regionale

a2

DENUNCIANO

1) ’inopportunita dell’ attivazione della riorganizzazione dei servizi approvata nel mese di aprile
2011, a fine legislatura ¢ a ridosso delle elezioni regionali;

2)’incomprensibilita della logica softesa alle assegnazioni dei servizi ai dirigenti, che non risponde
assolutamente ne’ a criteri di efficienza  dell’apparafo amministrativo né a cosrenza tra
professionalita posseduta e incarico conferito, atteso che la mobilitd ha riguardato solo poche

specifiche unita lavorative;

rocedura con cui I’ Amministrazione ha provveduto a rendere nota la
riscontato infatii successivamente 1’incoerenza tra
di interesse di cui all’avviso pubblicato sul sito
ra n.670 del 23 agosto 2011 con Ja quale

3) la carente {rasparenza dellap
disponibilits di servizi ai ditigent! di ruolo: si ¢
alcune strutture rese disponibili alla manifestazione
irtranet in data 10 maggio 2011 e quelli di cui alla delibe
la Giunta regionale ha attribuito ghi incarichi;

4) - il conferimento dell’incarico per un solo anno, in difformita con le norme sulla dirigenza che

prevedono invece una durata triennale;

- la nomina di un solo direttore di area a fronte dei 4 previst dall’ organizzazione della Regione;



FUNZIONE
PUBBLICA

- una attuazione 2 macchia di leopardo “ad usum principis”, che non lascia comprendere quale
disegno organizzativo debba essere atfuato;

5) lo scomcerto per un apparato organizzativo costantemente in itinere (a far data dal 2002) che
denota una gestione priva di una complessiva visone finalizzata alle effettive strategie
programmatiche che questa amministrazione dovrebbe avere.

Quanto sopra demunciato ha contribuito ulteriormente a svilire il ruolo del dirigente con
conseguente demotivazione personale oltre a crearne danni all’immagine e alla professionalita.

1l tutto a dimostrazione del deterioramento delle relazioni sindacali, caratterizzate dalla totale
indifferenza della controparte alle pure corrette istanze di collaborazione offerte in pill occasione
dalle rappresentanze aziendali.

Campobasso 16 settembre 2011

LE SEGRETERIE AZIEDALI: CGIL - UIL
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Al Direttore Generale
Dott. A. Francioni
c/o Direzione Generale [

€,p:C, Al Presidente della Regione
On, AM. Torio

All” Assessore al Personale
Dott. 8, Muccilli

Al Presidente del Nucleo di Valutazione
¢/o Servizio Organizzazione e Contenzioso
del Lavoro

Al Responsabile del Servizio
Organizzazione ¢ Contenzioso del Lavoro
Dott.ssa Maria Antonigtta Cennamo

Al Responsabile del Servizio
Gestione Risorse Umane e
Trattamento Economico

LORO SEDI

In oecasione dell’incontro sindacale con i rappresentanti dell” Amministrazione regionale,
tenutosi il 22 giugno 2011, le scriventi O0.S8S,, nel rilevare la mancata assegnazione degli obisttivi
ai dirigenti per ’anno in corso, hanno formalmente sollecitato la 5.V. 2 provvedere in merito. Ad
oggi, si deve purtroppo constatare che, nonostante l'impegno assunto nello stesso tavolo di
provvedere in tempi brevissimi, detti obiettivi 2011 non sono ancora stati assegnati,

Tenuto conto che 'imminente attuazione del nuovo assetto organizzativo, approvato dalla
Giunta regionale con deliberazione n. 328 del 21 aprile 2011, con la probabilc assegnazione ad altre
strutture regionali di diversi colleghi, determinerd, quasi certamente, difficoltd ambientali ¢
funzionali. Pertanto si reitera I’invito ad adempiere a quante di Sua competcnza.

Ad ogni buon conto, nello spirito della fattiva collaborazione che ha sempre contraddistinto
Pattivitd delle scriventi OQ,$S. si propone un incontro con tutt i dirigenti, o loro delegazione,
possibilmente da fissare entro la fine del corrente mese, al fine trovare, nel’ambito di un sereno e
costruttivo confronto, un’adeguata soluzions alla questione.

Non occorte sottolineare che i margini temporali di un anno che si avvia alla conclusione nonchg

quelli della legislazione anticipatamente interrotta  difficilmente potranno consentire 1’
individuazione di obiettivi compatibili con la programmazione avviata lo scorso anno.

Perle Segreterie aziendali CGIL . - DIRER
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PROPOSTA di Emendamento

All’Art.3 della Proposta di legge regionale n.2 concernente “Legge Finanziaria Regionale 2012 &
aggiunto il seguente comma:

Comma 8 : Nelle societa, agenzie ed enti individuati alla Tabella A 1 e alla Tabella A 2 che
compongono il Sistema Regione Molise e in ogni altra nomina di commissariamento o di
rappresentanza, prerogativa della Regione Molise, sono esclusi i cittadini sottoposti a misure
cautelari o restrittive, con giudizi pendenti o oggetti di rinvio a giudizio da parte della magistratura
penale. In caso di determinazione di tale evenienza in corso di mandato amministrativo si procede
alla rimozione dall’incarico ricoperto.

Al personale della Regione Molise e del Sistema individuato nella Tabella A 1 e nella Tabella A 2
della presente legge, ivi compresi i direttori, i funzionari ed i dirigenti, sottoposti a misure cautelari
o restrittive, con giudizi pendenti o oggetto di rinvio a giudizio della magistratura penale, in caso di
rientro al lavoro, saranno trasferiti ad uffici diversi da quelli connessi con i procedimenti giudiziari
in itinere, fermo restando il diritto dell’amministrazione ad interdirli dai pubblici uffici o sanzionarli
con altre misure disciplinari qualora ne ricorrano i presupposti di fatto e di diritto.

Campobasso, 17 gennaio 2012

Michele Petraroia
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Consiglio Regionale del Molise

It Consigliere
Michele Petraroia

Alla c.a.

Dott. Salvatore MUCCILLI
Assessore al Personale

Via S. Antonio Abate, 236
86100 — CAMPOBASSO

Dott. Antonio FRANCIONI
Direttore Generale Regione Molise
Via Genova, 11 - CAMPOBASSO

p.e Procura della Corte dei Conti
Sezione Giurisdizionale del Molise
Via Ciccaglione,22 — Campobasso

Oggetto : Rapporti contrattuali con i dirigenti della Regione Molise. Istanza di accesso agli atti per
le consulenze in essere con professionisti esterni, contratti di collaborazione coordinata e
continuativa o a progetto, prepensionamento incentivato e rispetto delle normative nazionali sul
contenimento della spesa pubblica.

Con la presente nota chiedo di essere informato sulle ragioni che precludono la riorganizzazione dei
profili, dei mansionari e delle responsabilita della dirigenza della Regione Molise, che stranamente
agisce in un contesto di permanente provvisorieta ed indeterminatezza. Nonostante sia trascorso
meta 2011, ad oggi non sono ancora stati assegnati gli obiettivi di risultato ai singoli dirigenti che
vantano, tra I’altro, la liquidazione della parte di spettanze legata ai risultati dell’annualita 2010.

La riorganizzazione degli uffici, ’aggregazione dei servizi e I’individuazione di singole figure
dirigenziali che hanno la responsabilita contrattuale di gestire I’attivita e garantire |’efficienza della
pubblica amministrazione ¢ la precondizione di base di ogni struttura che si rispetti. Tenere il
personale in condizioni di provvisorietd permanente accentua le disfunzioni ed i disservizi con
penalizzazioni per i cittadini e per gli stessi dipendenti regionali.

Le numerose consulenze con professionisti esterni sostituiscono di fatto la dirigenza interna con un
doppio costo per la collettivita, a fronte di nessuna spiegazione circa I’opportunitd di attivare
contratti con ex-dirigenti ( o dipendenti ) collocati in pensione. Chiedo I’elenco nominativo dei
dipendenti e dei dirigenti regionali andati in pensione che continuano a prestare attivita con altre
tipologie contrattuali. In aggiunta sollecito chiarimenti circa la quantita dei co.co.co. e dei C0.€0.pro,
in servizio, I’elenco nominativo del personale che ha usufruito del prepensionamento o
dell’incentivo alla rottamazione, con la puntualizzazione circa il rispetto delle vigenti norme
nazionali sul contenimento della spesa pubblica, sulla pubblicazione dei rapporti di lavoro sul
portale telematico, e sui criteri di reclutamento dei consulenti e collaboratori.

Distinti Saluti

Campobasso, 6 giugno 2011 Michele Petraroia

Partito Democratico - Gruppo Democratici di Sinistra - Via IV Novembre, 87 — 86100 Campobasso
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Consiglio Regionale del Molise

Seconda Commissione Permanente

O
Il Vice Presidente Attivita Produttive, Lavoro, Commercio,
Michele Petraroia Agricoltura, Industria e Artigianato
Alla c.a.

Presidente della Giunta Regionale
On. A.Michele lorio

Via Genova, 11

86100 Campobasso

Assessore Regionale Al Personale
Ing.Gianfranco Vitagliano

Via Genova, 11

86100 Campobasso

Direttore Generale Regione Molise
Dott. Antonio Francioni

Via Genova, 11

86100 Campobasso

Ep.e

Prefetto di Campobasso
Piazza Gabriele Pepe
86100 Campobasso

Oggetto:  Contratti di collaborazione e consulenze scaduti nella legislatura 2006-2011,
Provvedimenti.

In riferimento alle fattispecie gia segnalate con nota allegata del 18.11.2011 riferita ai contratti di
collaborazione, ai contratti a progetto e consulenze attivati nella legislatura 2006-2011 ¢
automaticamente decaduti al termine della stessa, si segnala quanto segue:

Aleuni consulenti della passata legislatura continuano ad occupare stanze della Regione, ricevendo
persone e utilizzando telefoni, pc e ogni altro materiale in dotazione alla Regione Molise.

[ contratti approvati dal passato Esecutivo regionale, infatti, ne prevedevano per tutti la decadenza
automatica con la decadenza del Presidente della Regione, e dunque gli stessi sono
automaticamente decaduti con la proclamazione del Presidente lorio e l'inizio della nuova
legislatura 1'11 novembre 2011,

Tali presenze se, come sembra (visto che non risultano deliberazioni giuntali in tal senso), non sono
suffragate da alcun atto che li legittima a proseguire nel loro incarico, configurano una palese

Consiglio Regionale del Molise - Vice Presidente Seconda Commissione Permanente —
Via IV Novembre, 87 — 86100 Campobasso - Mobile 338.1949011
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Michele Petraroia Agricoltura, Industria e Artigianato

ipotesi di danno all'erario poiché si avvalgono di mezzi e risorse regionali a loro non piu destinate e
di cui dunque non possono e non devono avere la disponibilita.

Per giunta gli stessi frequentano gli uffici regionali senza alcuna restrizione pur non avendo pit
alcuna legittimazione, mettendo quindi a repentaglio anche la privacy della documentazione
presente negli uffici regionali poiché l'esecuzione degli incarichi & soggetta al preventivo
ottenimento delle autorizzazioni eventualmente necessarie al trattamento e alla divulgazione delle
informazioni raccolte durante gli incarichi e loro dunque non avendo contratto non sono piu
"coperti", e risultando peraltro anche palese la responsabilita conseguente a qualunque perdita di
dati e informazioni.

In attesa di conoscere il numero, i nomi e le molteplici posizioni anomale che rientrano nella
fattispecie sopramenzionata, si sollecita I’urgente ripristino del rispetto della normativa in vigore e
delle leggi dello Stato secondo i principi della buona amministrazione, della trasparenza ¢ della
legalita.

Distinti Saluti.

Campobasso, 30 gennaio 2012
Michele Petraroia
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