Appunto tecnico in merito alle criticita connesse al funzionamento dei servizi per il lavoro

La situazione dei servizi per il lavoro sui territori si va progressivémente aggravando, nell'incertezza
della disponibilita di risorse finanziarie, in un frangente di criticita di bilancio in cui le Province denunciano
la difficolta a garantire la copertura degli stipendi del personale gia nelle prossime settimane; ci0o in una
fase di grande delicatezza in cui i servizi per il lavoro, lungi dall’esaurire il proprio ruolo, sono invece
chiamati ad operare con maggiore incidenza per garantire ai cittadini la continuita dei servizi erogati, in
primis le attivita legate alle politiche attive previste dal jobs act, nonché all’attuazione del Programma
nazionale 10G.

Sebbene la IX Commissione sia intervenuta pil volte negli ultimi mesi per richiamare lo stato di
incertezza organizzativa in cui versano i servizi per il lavoro e abbia sollecitato un incontro con il Governo,
divenuto ormai indifferibile, al fine di sollecitare ulteriormente la riflessione politica anche per definire una
posizione regionale condivisa, si ritiene opportuno evidenziare i seguenti nodi tecnici:

- lincoerenza e l'incertezza, piu volte denunciata, del disegno riformatore nel suo complesso. Da una
parte, con il Job Act si dichiara di voler rilanciare il ruolo dei servizi per il lavoro, prevedendo un
organismo nazionale, dai contorni e dalle dimensioni ancora indefinite, con la partecipazione delle
Regioni e delle Province autonome e mantenendo in capo alle amministrazioni regionali la funzione
di programmazione delle politiche attive; dall’altra, e, nel contempo, con il DDL di modifica della
Costituzione si profila, nell’art. 117, un nuovo assetto istituzionale in cui vengono del tutto eliminate
le competenze delle Regioni in materia di lavoro, determinando un’incomprensibile dicotomia tra le
politiche attive del lavoro e quelle di sostegno ai sistemi economici locali, nonché con
I’organizzazione territoriale della formazione professionale e dei servizi sociali. Tale problematica si
rende ancora piu evidente per il target della.L.68/99, per il quale sono indispensabili servizi integrati
.In questo quadro si colloca il riordino delle Province, guidato dalla Legge Delrio che lascia sullo
sfondo le funzioni connesse ai servizi per il lavoro su cui si era concordato di rinviare la regolazione.
Indipendentemente dalle soluzioni che saranno individuate sugli assetti delle competenze, va
sottolineato che occorrera comunque garantire la sostenibilita in termini finanziari del sistema,
evitando il rischio di un suo rapido depauperamento di risorse e competenze; pertanto rispetto alla
soluzione individuata per il pagamento degli stipendi del personale dei CPI si segnalano

- forti perplessita sulla Legge di Stabilita 2015 (Legge n. 190/2014, articolo 1, commi 427 e 429) cui si &
aggiunta, a gennaio, la circolare congiunta del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica
Amministrazione e del Ministro per gli Affari regionali e le Autonomie. Tali norme prevedono la
possibilita di utilizzare il FSE per assicurare la continuita delle attivita svolte dai servizi per I'impiego,
tramite il finanziamento del personale anche con contratti a tempo indeterminato. In merito alla
fattibilita e ai limiti tecnici di tali operazioni (possibili comunque solo per progetti specifici), le
verifiche tecniche hanno evidenziato il carattere certamente non risolutivo del contributo che puo
derivare da tali risorse. Infatti da un lato I'effettiva capienza e disponibilita delle risorse comunitarie
nei POR (sia gli eventuali residui della programmazione 2007-2013, sia quelle della 2014-2020) non
sono tali da consentire il finanziamento totale dei servizi, nella maggior parte dei casi neanche perla
parte relativa ai servizi “aggiuntivi”. Dall’altro lato il rispetto delle regole comunitarie e nazionali -
connesse alla gestione del FSE suggerisce cautela e, oltre certi limiti -quelli che comportano la
necessita di riprogrammare, nonché quelli che sono connessi al finanziamento di attivita ordinarie-
impone senz’altro la verifica con la CE sulla praticabilita di tali norme e quindi la finanziabilita di tali
interventi. Ferma restando la discrezionalita delle amministrazione regionali sull’utilizzo di fondi
europei destinati allo sviluppo, comunque il confronto con la Commissione Europea dovrebbe essere
effettuato dal Governo e certo non dalle singole Regioni eventualmente interessate.



A tale proposito la nota trasmessa dal DG Pirrone agli assessorati regionali al lavoro lo scorso 9 marzo
da conto dell’avvio di una “interlocuzione generale” da parte del ML, in quanto capofila del FSE, con
la Commissione europea sulla fattibilita del’operazione; la nota inoltre interviene a chiarire che sono
le Regioni ad attivare eventualmente il meccanismo di richiesta delle anticipazioni finanziarie e non
direttamente le Province come invece il testo della norma prefigurava. La stessa nota infine evidenzia
che, sebbene il Ministero svolga una valutazione sui progetti necessari per accedere all’anticipazione
delle risorse, per quanto attiene all’ammissibilita della spesa ogni responsabilita rimane in capo alle
autorita di gestione dei Programmi.

Va sottolineato, inoltre, come la maggior parte delle Regioni abbia appena ricevuto la Decisione CE di
approvazione del POR e per modificarlo al fine di finanziare in modo significativo le attivita dei CPI
occorrerebbe riaprire il negoziato con la CE e attendere una nuova Decisione. | tempi di questa
procedura, cosi come i tempi del confronto con la Commissione Europea, come noto, non sono brevi
e rendono questa scelta comunque di non rapida esecuzione e quindi non efficace per far fronte
al’emergenza. Si sottolinea la particolare criticita di quei sistemi regionali nei quali & presente quasi
unicamente personale a tempo indeterminato dipendente delle Province/Citta metropolitane, per il
_sostegno del quale si renderebbe necessaria una radicale riprogrammazione delle risorse FSE, del
tutto incompatibile con le finalita, gli obiettivi e i tempi degli accordi comunitari. In tale scenario, va
considerata - in caso- la possibilita di provvedere agli interventi per il personale dei CPI attraverso le
risorse del PON “Servizi politiche attive per I'occupazione” a titolarita del Ministero del Lavoro.

Ulteriori elementi di perplessita riguardano la gia citata circolare Madia/Lanzetta (n. 1/2015) che
prevede per il personale delle Province assegnato ai CPl un “percorso di ricollocazione separato da
definire in sede di attuazione della legge 183/2014”, richiamando in particolare la costituzione
dell’Agenzia nazionale. Al momento non si conosce quando sara costituita I'’Agenzia in argomento e,
pertanto, non & possibile effettuare una previsione circa la tempistica relativa alla conclusione delle
procedure di mobilita, che potrebbero necessitare di diversi mesi; nel frattempo & necessario
individuare una soluzione per garantire la continuita delle retribuzioni del personale. Peraltro, la
possibilita di far confluire tutto il personale dei CPI nell’Agenzia nazionale, si pone in contraddizione
rispetto alle dichiarazioni del Governo (da ultimo, incontro Min. Poletti 18 luglio) di una struttura
snella.

- Infine il modello di governance territoriale gia condiviso anche a livello politico dalla Conferenza delle
Regioni, prevede lattribuzione al livello centrale dei compiti relativi alla garanzia, verifica e
finanziamento dei livelli essenziali delle prestazioni, comprensivi del personale preposto e delle
risorse finanziarie necessarie alla sostenibilita del sistema. Pertanto il finanziamento dei LEP
attraverso I'utilizzo del PON sarebbe in linea con la proposta delle Regioni, cosi come delineata nel
documento della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome il 19 febbraio 2015,
predisposto in occasione dell’Audizione alla Commissione Lavoro della Camera dei deputati. Il tema
dei LEP riferiti al sistema dei servizi per 'impiego, gia presente nel nostro ordinamento nelle norme
in materia di incontro tra domanda e offerta di lavoro, nonché ora confermato nei principi direttivi
del Job Act, necessita comunque di essere chiarito nei suoi effettivi contenuti e sostanziato a fronte
dell’esigibilita di adeguati livelli di servizi ai cittadini.

Alla luce di tali considerazioni, per non aggravare oltremodo la situazione di criticita vissuta dal personale
dei servizi per il lavoro e per non disperdere un bagaglio di competenze specifiche e professionalita, si
conferma I'assoluta urgenza di risposte certe ed in tempi brevi dal Governo: occorre definire quanto prima
un percorso chiaro e concertato per individuare modalita per il finanziamento delle risorse umane, addette
ai servizi per il lavoro, al fine ultimo di garantire ai cittadini servizi essenziali e irrinunciabili.



