Audizione della Conferenza delle Regioni sulla proposta di modifica del Regolamento FSE, per quanto
riguarda un aumento del prefinanziamento iniziale versato a programmi operativi sostenuti dall'Iniziativa
a favore dell'occupazione giovanile
Camera dei Deputati - Commissione Lavoro e Commissione politiche dell'Unione europea
26 marzo 2015

Come noto, I'Iniziativa a favore dell’occupazione giovanile (I0G) é stata creata nel marzo 2013 dalla
Commissione europea, in seguito all’'urgente richiesta del Consiglio di far fronte a un livello di disoccupazione
senza precedenti. Ad oggi, i giovani disoccupati sono 7,5 milioni in tutta Europa e, in alcuni Stati membri, il
tasso di disoccupazione raggiunge picchi del 50%, con gravi conseguenze di esclusione sociale ed economica.

Per accelerare I'attuazione della Garanzia Giovani, la,Commissione europea ha ora proposto di aumentare
per il 2015 il tasso di prefinanziamento dei Programmi operativi che beneficiano della dotazione specifica
per I'Iniziativa per I'occupazione giovanile, elevandolo dall'1-1,5% fino al 30%, per un totale di circa un
miliardo di euro a livello complessivo.

Secondo I'Esecutivo Ue, infatti, tramite questo prefinanziamento accelerato sara possibile assicurare il
sostegno a una platea compresa tra 350mila e 650mila giovani gia quest'anno, rispetto ai circa 20mila
destinatari prevedibili con I'attuale tasso di prefinanziamento.

La proposta della CE & stata gia dibattuta, agli inizi di febbraio, nella riunione plenaria del Parlamento europeo
nell’ambito della quale la stessa Commissaria per I’'Occupazione Marianne Thyssen ha riconosciuto che, un
anno dopo l'adozione del Regolamento FSE e dell’Iniziativa a favore della gioventu, non sono stati raggiunti i
risultati attesi e che il prefinanziamento iniziale risulta un punto problematico, in particolar modo per i Paesi
sottoposti a maggiori vincoli di bilancio. Diversi Stati Membri infatti hanno segnalato difficolta nell’iniziare ad
attuare gliinterventi della Garanzia Giovani a causa di finanziamenti insufficienti da versare a titolo di anticipo
ai beneficiari.

La nuova proposta della Commissione tenta quindi di porre rimedio a questa situazione, proponendo
I'aumento dello stanziamento previsto per la I0G per I’'anno 2015 da 35 milioni a 1 miliardo, senza nessuna
implicazione per gli stanziamenti di bilancio, né per altri programmi. La somma rappresenta il 30% della linea
di bilancio dedicata alla 10G, pari a 3;2 miliardi, e dovrebbe permettere un adeguato livello di
prefinanziamento. Per I'ltalia, I'adozione di questa proposta della CE significherebbe disporre di ulteriori
risorse in anticipazione per un ammontare aggiuntivo di circa 170 milioni euro.

Pertanto, in linea generale, le Regioni, che da oltre un anno gestiscono sui territori la quasi totalita delle
misure della Garanzia Giovani, non possono che accogliere con favore la proposta della Commissione e
auspicano che l'iter normativo per la sua operativita termini in tempi rapidi (la proposta infatti implica una
modifica al Regolamento FSE e pertanto I'adozione da parte del Parlamento e del Consiglio).

Pur plaudendo la proposta della CE, tuttavia, le Regioni convengono su una delle conclusioni sottolineate
dalla stessa Commissaria nell’audizione al Parlamento europeo, ovvero che il problema di dare impulso ed
efficacia alla Garanzia Giovani non si risolve solo con le risorse finanziarie, poiché la soluzione & legata alle
dinamiche dell’offerta e della domanda sul mercato del lavoro. Tale considerazione, unitamente all’attuale
contesto in cui si inserisce I'implementazione della Garanzia Giovani in Italia, consente di evidenziare alcune
riflessioni, che riguardano il suo stato di attuazione complessivo, da un punto di vista regionale.

In primo luogo, la stessa Relazione di accompagnamento alla proposta della CE ribadisce che “il sostegno
fornito a titolo delllOG pud solo essere destinato direttamente ai giovani non occupati e che non
frequentano corsi di istruzione o di formazione e, a differenza del Fondo sociale europeo, non pud sostenere
sistemi e strutture”.



L'Iniziativa a favore dell’occupazione giovanile € nata quindi per essere complementare all’intervento del
Fondo sociale europeo ed integrata in esso, attraverso una scelta di programmazione che per I'ltalia, ha
assunto la forma di un programma operativo a titolarita nazionale.

La dotazione finanziaria della 10G, dunque, non sostiene direttamente i programmi regionali, ma & con i
Programmi operativi regionali e nazionali 2014-2020 invece che occorre agire per sostenere i sistemi e le
strutture che accompagnano I'attuazione della Garanzia Giovani ed & con essi che diverse Regioni stanno gia
attualmente finanziando alcuni interventi della Garanzia Giovani, per ampliare I'accesso alle misure.

Va infatti sottolineato che ci sono Regioni che stanno avanzando con successo nelle attivita del Programma,
considerando I’elevato numero di giovani che si sono iscritti, ai quali sono state offerte risposte in termini di
servizi e misure. Cio & dimostrato nella pratica dal fatto che diverse Regioni, soprattutto per I'elevato tiraggio
di alcune misure, hanno non solo impegnato tutte le risorse finanziarie a loro attribuite, ma hanno dovuto
attingere gia alle risorse dei PO 2014-2020 per poter ampliare I'accesso a determinate misure (come i tirocini,
ad esempio).

Pertanto, se & fondamentale aumentare i finanziamenti da versare a titolo di anticipo ai beneficiari della
Garanzia Giovani, & altrettanto necessario che la Commissione europea adotti tutte le misure utili ad
accelerare I'avvio dei Programmi operativi regionali, la maggior parte dei quali & stata approvata
recentemente dopo una lunga fase di negoziato. A tal proposito, sotto il profilo finanziario, & auspicabile che
la CE promuova un'iniziativa legislativa, analoga a quella proposta per la 10G, finalizzata ad aumentare il
tasso di prefinanziamento iniziale del FSE per tutti i Programmi operativi e, in ogni caso, che vengano
garantiti celermente i flussi finanziari verso i POR. L'aumento del prefinanziamento del FSE consentirebbe,
infatti, di avviare e pagare con maggiore celerita i beneficiari delle azioni programmate attualmente nei POR,
comprese quelle che sostengono e supportano in vario modo la Garanzia Giovani, o che ne amplificano
I'efficacia.

Con riferimento all’operativita del Programma nazionale su Garanzia giovani, non si pud non sottolineare
anche in questa sede la questione che vede oggi al centro del dibattito nazionale la situazione dei servizi
per il lavoro. Tra l'altro, la gestione dei servizi per il mercato del lavoro e il ruolo degli operatori pubblici e
privati sono stati oggetto di un recente intervento da parte della Conferenza delle Regioni nell’Audizione che
si e tenuta, lo scorso 19 febbraio, presso la Commissione Lavoro della Camera dei Deputati.

Riprendendo lo spunto di riflessione della stessa Commissaria per I'Occupazione Marianne Thyssen, ovvero
che I'efficacia dell’Iniziativa a favore dell’occupazione giovanile - attuata in Italia attraverso il programma
nazionale Garanzia Giovani - non si risolve solo con le risorse finanziarie, occorre sottolineare che una delle
maggiori preoccupazioni delle Regioni allo stato attuale riguarda la mancata garanzia di operativita dei CPI.
Alla luce delle diverse riforme in atto che coinvolgono a vario titolo il sistema dei servizi per il lavoro, infatti,
il rischio concreto & che, tra qualche mese, i giovani iscritti al Programma non potranno pil fare affidamento
sul pieno funzionamento dei servizi al lavoro, che rappresentano il punto di accoglienza e lo snodo principale
delle misure della Garanzia Giovani. | CPI, stanno perdendo competenze e professionalita, visto l'incerto
‘scenario attuale, e gli utenti, giovani compresi, saranno i primi a subire le conseguenze in termini di fruizione
dei servizi.



