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Come si evince, dai grafici, la proposta alternativa al disposto dell’art. 17 del D.L.
95/2012 recante “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza
dei servizi ai cittadini”, pin brevemente denominato Spendine Review, convertito e
modificato con legge n. 135, del 7 agosto 2012 & di gran lunga pit rispondente all'obiettivo
di risparmio della spese pubblica e nel contempo preserva il PIL locale e soprattutio non
determina modifiche nell’assetto sociale territoriale di impatto considerevole.
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Grafico riepilogativo e comparativo
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Questi due grafici dimostrano
invece il risparmio che si ottlene
nelle due province con la proposta

Dimostrazione riduzione spesa pubblica
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3.1. Definizione e classificazione marco indicatori .

Quando si parla di risparmio, non basta fermarsi al semplice dato empirico numerico
prodotto dalla mera differenza tra i costi attuali ed i futuri costi gestionali enumerati dai
bilanci, ma occorre valutare anche i riflessi indotti, che, se da una parte non riducono i
costi, dall’altra perd incrementano il PIL con conseguenze positive sull’economia dell’area.

La Corte dei Conti nella relazione annuale ha puntato il dito sulle riforme che il
Governo Centrale ha varato, riforme che hanno riguardato soprattutto un aumento della
pressione fiscale a tutto danno dei consumi e conseguentemente con una riduzione del PIL
nazionale.

La “manovra”’ che viene proposta, ha lo scopo di ottenere un duplice obbiettivo:
da una parte riduzione della spesa pubblica locale in generale;
incremento dei servizi a favore dei cittadini con conseguente incremento del PIL.

Le valutazioni economiche che appresso andiamo ad elencare, non tengono conto solo
di indicatori meramente matematici, ma anche di indicatori socio economici.
Partendo dal dato di comparaziéne di base che per comodita verra fissato a 100, e per dato
di comparazione intendiamo indicare il valore di risparmio massimo che il Governo
Centrale ha previsto possa ottenersi mediante 'abolizione della Provincia di Isernia,
passiamo ad analizzare ; valori che sommati determineranno il risultato da confrontare
con quello nazionale determinati dalla modifica istituzionale che si propone.
Per agevolare la lettura si ritiene opportuno sintetizzare il tutto mediante grafici e
diagrammi, cosi da rendere pit immediata la lettura dei dati.

Questo grafico evidenzia il risparmio su base 100 che il Governo intende raggiungere
mediante la soppressione della provincia di Isernia
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55, I RICONOSCIMENTO DELLA “DIMENSIONE TERRITORIALE PROVINCIALE”
QUALE OTTIMALE PER LA GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA DI FUNZIONI
COMUNALI *

Nell” attuale contesto di riforma istituzionale, che & andato ad incidere sulla
dimensione e sulle modalita di gestione delle funzioni da parte dei comuni, si ritiene cheil
manterimento delle due province rappresenti anche un'importante opportunita, per un
efficiente ed efficace processo di gestione associata delle funzioni dei comurni.

" Llente provincia, quale “Ente locale intermedio”, rappresenta il primo soggetto di

livello superiore ai Comuni, con adeguata organizzazione, competenze professionali,

strutture e mezzi materiali in grado di supportare i comuni nel processo di

associazionismo che gli stessi dovranno .obbligatoriamente intraprendere a breve, stante

imminente scadenza del termine fissato dalla legge, per I'esercizio in forma associata di

almeno tre funzioni fondamentali (01.01.2013). ,

Le Province molisane, quindi, nel rispetto dell’autonomia decisionale dei propri

__comuni, potrebbero costituire la dimensione (insieme territoriale e demografica)

“sostenibile” per lo svolgimento, in forma associata, di alcune funzioni comunali, in linea
con la variata rappresentativita elettorale dei consigli provinciali, quali organi di
espressione delle stesse amministrazioni comunali.

. Di seguito, a titolo meramente esemplificativo, si riportano alcune delle funzioni
che potrebbero essere esercitate in forma associata dalle stesse province:

_» Stazione Unica Appaltante

e Sportello Unico per le Attivita Produttive _
s Procedure concorsuali per il reclutamento del personale e formazione dipendenti.
‘e L'edilizia scolastica con riferimento alle scuocle infanzia- primarie e secondarie di
- primo grado. o oo '
‘s - Polizia Municipale »
s Comunicazione e Ufficio Relazioni con il Pubblico

. Consiglio delle Axfonomie Localin
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spettare ai comuni, in quanto ritenute di “area vasta, e dovrebbero essere, quindi, assorbite
dalle Regioni.
Quella di seguito potrebbe essere una prima ipotesi:
. ; {
s Ampliamento delle competenze provinciali in materia di “Pianificazione territoriale
e di Tutela e valorizzazione dell'ambiente”

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) rappresenta lo
strumento di pianificazione che de_mea V'assetto del territorio provinciale, con riguardo
alle diverse destinazioni in relazione alle prevalenti vocaziomi economiche, alle

caratteristiche geologiche, geomorfologiche, idrogeologiche, paesaggistiche e ambientali.
Tra le funzioni che si ipotizza potranno essere trasferisse alle province, abbiamo le
competenze degli attuali “Consorzi di Bonifica” (nell’ottica quindi di una riduzione degli
enti sub-regionali) ‘e le funzioni delle gia soppresse Comunitad Montane, con conseguenti
economie di spesa pubblica, ma anche soprattutto per ricondurre ad unita una

competenza programatoma edi gesﬁone dell’ambiente.

Verrebbero ‘incrementate quindi le competenze provmcxah con Vattribuzione di -

. funzioni di coordinamento relative ad interventi ed opere atte a bonificare il territorio
(come impianti irrigui, colatori, strade mterpoderah vasche di laminazione, mini centrali
idro-elettriche) ed altri interventi finalizzati alla produzione di energia da fonti alternativa
(svolte attualmente dai Consorzi di Bonifica).

® Trasfeﬂmemo alle pr@vmce di nuove campe%eme in materia di Edﬁzma
Regidemmie E”ubbhca ‘

La reglone p{)ij:ebbe avviare uno Sﬁlle di fattibilita economico-giuridico,

ﬂmahzza‘co a valutare la pOSSlbﬂz’ca di un trasferimento alle province delle competenze

deﬂ’lsﬁtuto Autonomo Caso Pdpolaﬁ in materia di Edilizia residenziale Pubblica, con -

csnseguente possﬂsﬂe - soppressmne v dE‘l due enti, rlspemvamente, di Iserma e

A segmto del decentramento Immai‘o a partzre dal D Lgs n. 469/1997, le Province ™
~hanno avviato un percorso che ha portato, in questi anni, a rinnovare le strutture e,
sopratm%o, ad “innovare . prafondamente i servizi erogati, affiancando a queﬂl
- .amministrativi (tipici deivecchi Utfici diCollocamento) nuovi servizi di orlentamen’to
...ed accompagnamento al lavoro, offerti ‘s;uﬂ’mte;rc territorio pmvmcx iale. ’

Consiglio delle Autonomie Loéaﬁg-, S
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degli enti sub-regionali che preveda la soppressione di alcuni di detti organismi (quali ad
es. i Consorzi di Bonifica, lo IACP, le gia soppresse Comunita Montane) e il frasferimento
delle funzioni, da essi esercitate, alle Province stesse, sono strade che appaiono percorribili
perché ritenute maggiormente efficaci, nell’ottica di un contenimento della spesa pubblica
con l'invarianza dei servizi al cittadino.

Si tratta di funzioni che, per loro natura, sono da ricondurre nell’alveo della
programmarzione di area vasta e che potrebbero, quindi, essere meglio esercitate in modo
unitario e coordinato dalle stesse province, con un incremento dell’ efficienza
nell’erogazione dei servizi ai cittadini. Il potenziamento degli strumenti di pianificazione
territoriale, attualmente a disposizione delle province, potrebbe contribuire alla creazione
di un modello di governance del territorio maggiormente efficace ed efficiente, in termind di
altocazione delle risorse pubbliche, andando ad incidere, in modo positivo, sulla coerenza
tra le scelte strategiche di sviluppo e quelle relative ad aspetti urbanistici, infrastrutturali e
della viabilita. Un modello istituzionale di gestione del territorio che accolga, quindi,

‘al suo interno anche le funzioni di monitoraggio e di controllo della effettiva attuazione
delle politiche di sviluppo economico, di tutela ambientale e paesaggistica. :

53 1/ATTUALE RIPARTO DELLE FUNZIONI PROVINCIALI COME PREVISTO DAL
' DECRETO “SPENDING REVIEW”

~ Alle Provinge, cosi come scandito dall’art. 23 del D.L. 201/2011, integrato dal comma 10
dell’art. 17 del D.L. n. 95/2012, convertito nella legge n. 135/2012, spettano le seguenti
funzioni amministrative fondamentali: ' ' '

s ~ Funzioni di indirizzo e di coordinamento delle attivita dei Comuni nelle materie e
nei limiti indicati con legge statale e regionale, secondo le rispettive competenze;
e Pianificazione territoriale provinciale di céordiﬁamento nonché tutela e
| 'véloﬁzizézi();ie dell’ambiente, per gli aspetti di competenza;

e " Pianificazione dei servizi di_trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e

. controllo in materia di trasporto privato, in coerenza con la programmazione

o—Costruzione;.classificazione e gestione delle strade provinciali e regolazione della

~circolazione stradale ad essa inerente; -

Programmazione p vﬁcmledel_}.a ete ﬁsé_élvéSﬁéa e gestione dell'edilizia scolastica

T Uielativa alle scuole secondarie di secondo grado.

24 LA DELEGA REGIONALE ALLE PROVINCE DI FUNZIONI RECONOSCIUTE COME DI

- Con riferimento all'attuale assetto delle competenze provincali, risulfa opportuno
" proporre url ampliamento degli ambiti e delle competenze riconosciute alle province,

attraverso !'esercizio della delega regionale di tutte quelle funzioni, che non potrebbero

- :Cénsiglio delle Autonomie Locali :
" REGIONE MOLISE .
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2.1. LA RIDUZIONE DELLA QEALEQUANTTEA DEI SERVIZI AT CITTADINIED AL
TERRITORIOEI CONSEGUENTI COSTI SOCIALI ED ECONOMICI

Da una stima effettuata dall’UPL, nel Documento di analisi dell"impatto finanziario
dei tagli operati dalla manovra, i consumi intermedi realmente aggredibili negli anni 2012
e 2013 nel Molise saranno soltanto pari a circa 135 % della riduzione della spesa corrente.

Si sottolinea come il territorio molisano sia prevalentemente monfuoso e ad altro
rischio idrogeologico, caratterizzato da una forte dispersione della popolazione: nella
provincia di Isernia solo 3 comuni superano una popolazione di 5.000 abitanti e la maggior
parte ha una popolazione al di sotto dei 1000 abitanti, mentre, nella provincia di
Campobasso, la quasi totalita risulta sotto 1 5000 e di questi circa la meta & sotfo 11000. 51
evidenzia che detto territorio presenta un sistema viario non ancora sviluppato sui
principali assi di comunicazione od una rete ferroviaria insufficiente rispetto ai fabbisogni
della comunits economica e civile, specie in una prospettiva di maggiori spostamenti di
persone, connessa al decentramento delle funzioni. .

L’accorpamento delle due province provocherebbe un inevitabile allontanamento
Jei cittadini, del territorio della provincia di Isernia, dai servizi pubblici. Una popolazione
quella molisana caratterizzata da un elevato tasso di senmilizzazione, con difficoltd a
raggiungere i servizi (anche a causa del modesto tasso di penetrazione delle reti

smmateriali e della bassa diffusione delle tecnologie ICT) e con un livello importante di

“digital divide”, avra maggiore difficolta a raggiungere.la sede della rappresentanza
politica e istituzionale '

57 UNA PROSPETTIVA DI POTENZIAMENTO DELLE FUNZIONI E COMPETENZE
PROVINCIALI ‘ ; :

~ Se Y'obiettivo & ridurre i costi e razionalizzare la spesa, questa Conferenza propone un
modelio di riassetto interno, che se condiviso dall’amministrazione regionale, la projettera
dinanzi ad una politica di riforme interne che vedra il legislatore locale direttamente
responsabile nel confronti del Governo centrale ma prima fancd:a nei confrbnﬁ dei

cittadini elettori che saranno i veri ed insindacabili giudici delle riforme operate. -

“Non & dato conoscere nel déf:tégh’dée il Governo centrale ha, in sede di quantificazione -
meramente matematica del risparmio. generato dalla soppressione della Provincia di
Isernia tenuto conto degli effetti collaterali sull’econommia del territorio e della citta di

' Isernia che tale azione comportera, sia in termini di perdita di posti di lavoro che in

termini di P.LL.. _ ‘ o : L
In un momento in cui occorre rilanciare I'economia, non @ opportuno non porre sul

tavolo degli indicatori i fattori sociali che di fatto alimentano .da secoli i motori

dell’economia mondiale. , . , R o A
L’ obiettivo di una efficace riduzione dei consumi pubblici intermedi potrebbe, invece,
essere  raggiunto . mantenendo le ‘due Province nell'attuale assetto . istituzionale e
potenziandone competenze ed ambiti di intervento. e e
" La delega alle province i ulteriori funzioni amministrative di compe’cenza

legislativa regionale, ritenute “di area vasta” (quali le Politiche Attive del Lavoro, alcune

“competenze in materia di Urbanistica), V'approvazione di un Piano di razionalizzazione
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F’ doveroso comungue ribadire, confermare e quindi associarsi a quanto gia indicato
nel ricorso presentato dalla regione Molise alla Suprema Corte Costituzionale presentato
da parte del Governatore in ottemperanza a quanto disposto dalla Giunta Regionale con
deliberazione n°601 del 28 settembre u.s. .

*,
I dubbi di legittimita costituzionale esistono e sono fondati sopratiutto:

- sul ricorso alla decretazione d'urgenza ex art. 77 della Costituzione, il quale & ammesso
solo “ in casi straordinari di necessith ed urgenza”, certamente non presenti neila
fattispecie;

- sul mancato rispetto del dettato dell’art. 133 della Costituzione il quale prevede che “Ii
mutaments delle circoserizioni provinciali e la istituzione di nuove Province
nell'ambite d'una Regione sono stabiliti con leggi della Repubbiica, su iniziativa del
Comuni, sentita la stessa Regione “.

Cio premesso, questo Organismo ha infeso produrre un documento di sintesi
completo che ben si sposa con le finalita della legge 135 /2012 circa la riduzione della spesa
pubblica, e la razionalizzazione dei servizi, e ne corregge la forma senza alterare la
sostanza. :

T disegno che questa Conferenza intende dare al nuovo riassetto istituzionale locale
pone: ' -

- T.a Regiorie quale Ente unico di Programmazione ed Indirizzo.

o

le due Province Campobasso ed Isernia Enti di Gestione Diretta

.. .- Siamo quindi in presenza di una deroga al disposto del 135/2012, deroga che vede
" non pit la soppressione della Provincia di Iserria, bensi un rafforzamento del ruolo e delle
funzioni che alle due Province ¢ attribuito. |
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1.2. RAGIONI STORICHE (breve cenno)

La Regione Molise, & stata istituita dalla Legge Costituzionale n. 3 del 27/12/63 ,
originariamente con la sola Provincia di Campobasso. :

Successivamente, con 1 20 del 2/2/1079 e successivo Decreto del 3 Marzo 1970 é stata
istituita anche la Provincia di Isernia. ;

Inoltre entrambe le Province sono elevate a livello istituzionale/territoriale dallo
statuto regionale del Molise, approvato, ai sensi dellart. 123, 2° comma Costituzione,
giusta Legge n. 347 del 22/05/1971, previa deliberazione del Consiglio Regionale del
Molise del 26 gennaio e 12 e 23 marzo 1971.

Ed invero l'art 2 del citato statuto espressamente dispone al primo comma che il
territorio della Regione Molise & costituito dalle Provincie di Campobasso ed Isernia.

1.3. PROFILI GIURIDICI

__In effettile “Province” sono istituzioni territoriali intorno alle quali & stata costruita la
Repubblica (rectius: Stato) e riconosciuta come continuazione tra le Autonomie locali
{art.5) costitutive della Repubblica (art114).

- Ne consegue che la loro radicalizzata sussistenza nel territorio (con riferimento a
queﬂé esistenti ed istituite con legge ) non pud essere soppressa Con un atto (delibera) del
'Governo che, incidendo sui requisiti minimi, ne determina la soppressione ex post.

. D'altro canto, nel vigente assetto costituzionale, proprio il riconosciuto rilievo delle
_ autonomie locali contenuto nei principi fondamentali della Carta Costituzionale (art.5)e
, - --radicalizzati neﬂ’a;ssetto istituzionale della Repubblica ( art. 114, 1° comma Costituzione e
133 Cost.), impone una garanzia (anche attraverso una riserva di legge) a tutela
dell’unitarietd della Repubblica e della decentrata sovranita del popolo (attraverso il

.. corpo elettorale) nel territorio localizzato. . ... - C

= . Peraltro il procedimento prefigurato (dal precitato art 17) per la soppressione della
" 'Provincia ‘non garanfisce in pieno (e _secondo i criteri indicati dalla stessa Corte

" Costituzionale adita) la autonomia costituzionale delle Regioni e lo assetto territoriale di

- essemediante le Province. ... . CihiediT T T L S
. Nell'ottica del risparmio e della riduzione dei costi della pubblica amministrazione il

.- Governo ,.;i{é emanato il Decreto Legge n.-95/2012 recante “Disposizioni urgenti per la -

~ revisione della :"s'p_eSa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadind”, pits brevemente
 denominato Spendine Review, -convertito.e modificato con legge n. 135, del 7-agosto2012. -

i Lospn‘lto “del_Governo. centrale_condiviso dal legislatore nazionale & quello di

- razionalizzare la spesa pubblica, ridurre i costi e rendere piti efficaci ed efficienti i servizia

favore della collettivita. ..

- Questa Conferenza, sposa appieno i principi e le finalita di cui alla norma in questione,
..ma non ne condivide al forma; pertanto, in tale ottica questo organismo ha inteso produrre

n documento _propositivo di riordino dell'infero assetto amministrativo ed istituzionale
. della regione Molise, - ... ..~ o B
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1.1 PREMESSA

Il Decreto Legge n. 95/2012 recante “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”, convertito con modifiche con legge n.
135/2012, ha introdotto, agli articoli 17 e 10, disposizioni in materia di “Riordino delle
province e Joro funzioni”,

La norma dispone un generale processo di riordino delle province in luogo della loro
soppressione e razionalizzazione come originariamente previsto ed interviene anche per
ridefinirne le funzioni. ,

Con Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 20 luglio 2012, i1 Governo ha
provveduto, a norma della precitata disposizione leglslaﬂva alla determinazione dei
criteri per il riordino delle Province, con l'individuazione dei seguenti requisiti minimi per
il mantenimento delle Province:

a) dimensione territoriale non inferiore a duemilacinquecento chilometri
qu;adraﬁ'
' b) popolazione residente non inferiore a trecentocinquantamila abitanti;

Per effetto di tali disposizioni normative una delle due provmce molisane, la provincia
di Isernia, & destinata alla definitiva soppressione.

La Conferenza regwnale delle Autonomie Locali (di seguito anche solo Conferenza) &
chiamata, in base a quanto disposto dal comma 3 dell’art. 17, quale organo regionale di
raccordo tra regioni ed enti locali, a predisporre entro il 2 ottobre 2012 una 1po’cesz di
riordino.

Tale ipotesi dovra essere trasmessa alla Regione.

- Entro il 23 ottobre, la Regione Molise trasmettera al Governo una propos’ca di riordino
formulata sulla base della ipotesi gia predisposta dalla Conferenza.
~+ In data odierna, 1a Conferenza regionale delle Autonomie Locali, si & prenunczata in
deroga ai parametri demograﬁm e di estensione territoriale di cui alla precitata
deliberazione del Consiglio dei Ministri, per il mantenimento di entrambe e provmce
| mohsaﬂe queﬂa di Campobasse e di Iserma, all'unanimita dei presenti. '

Al di1a del vulnus inferto dalla citata disposizione di legge alla rappresentatzwta

poh’m:a democratica e dei rilievi di- legfcmmta costituzionale che pure sono stati formulati
con mguardo alle precitate disposizioni normative, per i quali la Stessa Regione Molise ha
‘gia proceduto a ricorrere avanti alla Consulta, l'accorpamento delle due province molisane
.~ & stato evidenziato - non darebbe garanzxa di nduzmne del costl, cost come mvece

- assunto nelle finalita del Goveme

‘Mentre sarebbe possibile, dovendo comu"lque garantlre 1 “servizi ai cﬁ:tachm
mdzvzduare, anche ¢ con il concorso delle autonomie locali ‘molisane, altri modelli gestionali
che garantiscano, mediante un attento processo di razzonaﬁzzazzone degli enti intermedi
(Comumta Montane, Consorzi, Agenz1e etc) SEFVIZ}. e rzsparrm con ﬂ mantenimento di
en{:rambe le province. :

Con questa - ‘motivazione . la Conferenza chlamata a formulare una propasta sul
rzassetto degli ‘enti in regione, ha deciso di insistere, senza subordinate, per la-

~conservazione sia deﬂa Provmcza di Caznpobasso chedi queﬂa dl Iserma
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[POTESI DI RIORDINO DELLE PROVINCE
DELLA REGIONE MOLISE

.
3

Deliberazione del Consiglio dei Ministri 20 luglio 2012

CONSIGLIO Determinazione dei criteri per il riordino delle province,
a norma dell'articolo 17, comma 2, del decreto legge 6 luglio 2012, n. g5,
SELLE AUTONOMIE LOCALI
Legge 7 agosto 2012, . 135
REGIONE MOLISE Conversione, con modificazioni, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95:

“Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai
cittadini, nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario”

Legge 22 dicembre 2011, n. 214
Conversione in legge, con modificaziont, del decreto-legge 6 dicemnbre 2011, 1. 201:
“Disposizioni urgenti per la crescita, 1'equiti e il consolidamento dei conti pubblici”

PROVINCIA DI ORDINAMENTO
CAMPOBASSO DELLE |

REGIONE MOLISE «pROVINCE DI CAMPOBASSO E DI
ISERNIA”
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PROVINCIA DI ISERNIA
REGIONE MOLISE
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