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OGGETTO: Proposta di legge n. 97, d'iniziativa degli elettori della Regione Molise,
concernente: “Un piano per gli interventi integrati sulla non autosufficienza finanziato da un

fondo regionale” con titolo modificato in “Istituzione del Fondo regionale per la non
autosufficienza”.

Per i successivi adempimenti del Consiglio regionale si trasmette, in allegato, il parere n.
74(settantaquattro) espresso dalla Quarta Commissione consiliare nella seduta del 29 novembre

2017, in ordine all'argomento indicato in oggetto.
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CONSIGLIO REGIONALE DEL MOLISE
QUARTA COMMISSIONE CONSILIARE

XI LEGISLATURA

_ Pareren.74 del 29 novembre 2017
(Estratto dal verbale n. 176 del 29 novembre 2017)

Il giorno 29 novembre 2017, presso la sede del Consiglio regionale, in Via IV Novembre, 87, in

Campobasso, a seguito di convocazione prot. n. 12653 del 24/11/2017 disposta dal

Presidente della Commissione, Cons. Nunziata Lattanzio, si & riunita la Quarta Commissione
consiliare.

Presente | Assente
Nunziata LATTANZIO Presidente X
Carmelo PARPIGLIA Vice Presidente X
Angela FUSCO PERRELLA Vice Presidente X
Domenico 10FFREDI Segretario X
Francesco  TOTARO Componente X
Patrizia MANZO Componente X

Assiste e verbalizza il responsabile dell'Ufficio Assistenza procedurale alla Quarta
Commissione consiliare, Elvira Conti.

Sovrintende alla stesura del verbale il Consigliere Segretario, cons. Domenico loffredi.
Presiede la seduta il Presidente, cons. Nunziata Lattanzio.

E’ presente la dott.ssa Paola Cocca, funzionario responsabile dell’'Ufficio consulenza legislativa
alla Quarta Commissione.

Il Presidente Lattanzio, verificata la presenza del numero legale, alle ore 11,00 dichiara aperta
la seduta.

Sida per letto e si approva, all'unanimita, il verbale della seduta del 17 novembre 2017.

La Commissione procede all’esame della proposta di legge n. 97 di iniziativa degli elettori
della Regione Molise concernente: “Un piano per gli interventi integrati sulla non
autosufficienza finanziato da un fondo regionale”, di cui al punto 2 dell’ordine del giorno.

In relazione all'argomento, il Presidente Lattanzio ricorda che ne! corso di precedenti sedute
la Commissione ha ritenuto opportuno rielaborare la misura legislativa in questione
riassumendo, in pochi articoli, le finalitd individuate dagli elettori molisani, sottoscrittori
dell'iniziativa, e di definire successivamente, in sede di approvazione della legge di bilancio, lo
stanziamento dei fondi per 'annualitd 2018 e per le annualitd successive. Cid in quanto la
previsione in questo periodo dell’anno finanziario risulta non realizzabile. Tale percorso
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risulta essere stato condiviso anche dal Presidente del Consiglio regionale con le
Organizzazioni sindacali promotrici dell'iniziativa legislativa in questione. A tal fine é stato
autorizzato il competente Ufficio Legislativo del Servizio Supporto alla funzione legislativa,
alla predisposizione di un documento di lavoro, avvalendosi della collaborazione del dott.
Colavita, Direttore del Servizio Programmazione delle politiche sociali, per la necessaria
verifica delle condizioni di compatibilita del testo con la legge quadro sulle politiche sociali e
con il piano sociale. Detto documento di lavoro & stato preso dalla Commissione a riferimento
per I'esame e dopo essere stato condiviso all’unanimita, & stato inoltrato al Servizio Gabinetto
della Giunta regionale, ai fini dell'acquisizione del necessario parere del Servizio risorse
finanziarie, bilancio, ragioneria generale - ex articolo 6, comma 3, della legge regionale 7
maggio 2002, n. 4, come modificato dall’articolo 7, comma 1, lett. b), della legge regionale
n.11/2014, anche in relazione a quanto espresso dal Servizio programmazione delle politiche
sociali. 1l Presidente Lattanzio rilevato che, a tutt'oggi, il predetto parere non & ancora
pervenuto e considerato, inoltre, che l'iniziativa legislativa risulta iscritta all'ordine del giorno
del Consiglio regionale ai sensi dell’articolo 42 dello Statuto regionale, propone di procedere
all’'espressione di parere sull'argomento, evidenziando che il testo approvato dalla
Commissione sostituirad quello all’esame del Consiglio regionale che, a suo giudizio sotto il
profilo tecnico, & da ritenersi inammissibile.

La Commissione accoglie la proposta del Presidente Lattanzio.

La dott.ssa Cocca, in relazione al testo contenute nel documento di lavoro predisposto dal
Servizio, ed in particolare alle disposizioni finanziarie, precisa che, per I'esercizio finanziario
in corso, non sono stati previsti oneri; per gli esercizi successivi, invece, trattandosi di spese a

b

carattere continuativo, & stato previsto il rinvio all’articolo 38, comma 1, del decreto
legislativon.118/2011.

La Commissione procede quindi all'esame della proposta di legge n. 97 di iniziativa degli
elettori della Regione Molise concernente: “Un piano per gli interventi integrati sulla non
autosufficienza finanziato da un fondo regionale”, nel testo contenuto nel documento di lavoro

predisposto dal Servizio supporto alla funzione legislativa, su incarico della Commissione,
preso a riferimento per 'esame.

In relazione all'argomento di cui all'oggetto, sono pervenuti alla Commissione, gli atti, in
copia, di seguito elencati:

» nota prot. n.7895/14 del 22/12/2014 di assegnazione della proposta di legge n. 97
d'iniziativa degli elettori della Regione Molise, concernente “Un piano per gli interventi
integrati sulla non autosufficienza finanziato da un fondo regionale”;

» verbale del 24 settembre 2014 - prot. n. 5821 - di ricezione, da parte de! Segretario
generale, dott. Toma e del Direttore del Servizio Affari generali, dott.ssa Prezioso, della
proposta di legge dei cittadini iscritti nelle liste per 'elezione del Consiglio regionale
del Molise ~ Articoli 40 e 41 dello Statuto e 68 del regolamento interno dell’Assemblea
regionale, unitamente a “n. 111 schede di raccolta firme sottoscritte da cittadini elettori
residenti nella regione Molise per un totale dichiarato di complessive n. 2929
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sottoscrizioni, superiore al quorum statutario (art.40 Stat.}, n. 111 certificati, di cui n.110
collettivi e n. 1 scheda(n.55) contenente n. 27 certificati singoli, comprovanti l'iscrizione
dei sottoscrittori nelle liste elettorali di un Comune della Regione Molise”;

» verbale del 26 settembre 2014 -prot. n.5874- a firma del Dirigente, dott.ssa Prezioso, e
dei funzionari, avv. D'Ambrosio e dott.ssa Aprea, di verifica di regolarita della raccolta
delle sottoscrizioni contenute nei n. 111 moduli depositati, in seguito alla quale sono
risultate valide n. 2759 sottoscrizioni su un totale dichiarato di n.2929 sottoscrizioni;

» n, 111 schede di raccolta firme sottoscritte da cittadini elettori residenti nella regione
Molise per un totale dichiarato di complessive n. 2929 sottoscrizioni, ma risultate
valide, a seguito di verifica, n. 2759 sottoscrizioni; n. 111 certificati, di cui n.110
collettivi e n. 1 scheda (n.55) contenente n. 27 certificati singoli, comprovanti
l'iscrizione dei sottoscrittori nelle liste elettorali di un Comune della Regione Molise;

» testo della proposta di legge;

» documento di lavoro predisposto dal competente ufficio Legislativo del Servizio
Supporto alla funzione legislativa;

Non essendovi altri interventi, viene posto in votazione il provvedimento in esame nel testo
contenuto nel documento di lavoro predisposto dal Servizio supporto alla funzione legislativa,
su incarico della Commissione, preso a riferimento per 'esame.

Viene posto in votazione il titolo nel seguente testo: “Istituzione del Fondo regionale per la

non autosufficienza” che risulta approvato all'unanimitd dei Consiglieri presenti (Lattanzio,
Fusco Perrella, Manzo, Ioffredi, Parpiglia e Totaro).

Viene posto in votazione l'articolo 1 nel seguente testo:

“Art. 1
(Finalita)

1. La Regione Molise, in armonia con le disposizioni della legge 8 novembre 2000, n. 328
(Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali), nel
rispetto delle finalita di cui all'articolo 1, comma 1264, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, ed in conformita all'organizzazione ed alle finalita del sistema regionale integrato
degli interventi e dei servizi sociali di cui alla legge regionale 6 maggio 2014, n. 13,
definisce le azioni e gli interventi per garantire una maggiore e piil efficace tutela delle

persone non autosufficienti e delle loro famiglie ed istituisce il Fondo regionale per la non

autosufficienza, di seguito denominato “Fondo™."

che risulta approvato all’'unanimita dei Consiglieri presenti (Lattanzio, Fusco Perrella,
Manzo, loffredi, Parpiglia e Totaro).

e

e
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Viene posto in votazione I'articolo 2 nel seguente testo:

[

“51 1t 2

{Destinatari)

Destinatari degli interventi della presente legge sono i cittadini, compresi quelli dell Unione
europea ¢ gli extracomunitari, che hanno subito una perdita permanente o temporanea
dell'autonomia personale e che pertanto non possono provvedere alla cura della propria
persona e mantenere una normale vita di relazione, senza il necessario sostegno.

La condizione di non autosyfficienza é accertata e certificata dalle Unita di Valutazione
Multidimensionali (U.V.M.) costituite presso i Distretti sanitari dell ' ASReM.
L'individuazione delle modalita e dei criteri di accesso agli interventi e ai servizi finanziati
con il Fondo ¢ effettuata con deliberazione di Giunta regionale, conformemente alle

determinazioni assunte nel Piano sociale regionale e nel Piano sanitario regionale.”

che risulta approvato all'unanimita dei Consiglieri presenti (Lattanzio, Fusco Perrella,
Manzo, Ioffredi, Parpiglia e Totaro).

Viene posto in votazione I'articolo 3 nel seguente testo:

“Art. 3

{Interventi e servizi)

1. La presente legge intende favorire ¢ sostenere la domiciliarita degli interventi e dei servizi legati

alla condizione accertata di non autosufficienza.

2. Sono finanziati con le risorse del Fondo:

a)

b)

gli interventi di sostegno alla persona non autosufficiente e alla famiglia, attraverso forme di
assistenza domiciliare e di aiuto personale anche, quando necessario, nell'arco delle
ventiquattro ore e nei giorni festivi;

la presa in carico della persona non awtosufficientc aitraverso un piano assistenziale
individuale che consideri le prestazioni erogate dai servizi sociali e dai servizi sanitari di cui
la persona non autosufficiente ha bisogno. Gli interventi e le prestazioni da assicurare

devono essere garantiti con la massima flessibilita in funzione anche delle esigenze del

nucleo familiare della persona con disabilita;
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¢) ['assistenza domiciliare che andra ad integrarsi con quella infermicristica, riabilitativa,
medico-specialistica erogata dai servizi tervitoriali dell' ASReM:

d} [assistenza economica, mediante voucher, per 'acquisto di servizi socioassistenziali presso
organismi accreditati;

¢) i contributi per il riconoscimento del lavoro di cura del familiare-caregiver;

S i servizi di sollievo alla famiglia, per affiancare e sostenere i familiari che accudiscono la
persona non autosufficiente, compresi i ricoveri di sollievo;

8) i conmributi per l'acquisto di ausili e presidi sanitari non compresi nel nomenclatore
sanitario;

h) i contributi per l'acquisto di tecnologie assistive e di domotica sociale per la sicurezza,
l'autonomia e la connettivita sociale;

i) gliinterventi di telesoccorso e teleassistenza per soggetti non autosufficienti;

J) i progetti rivolti a minori in condizione di grave disabilita tesi a consentire I'acquisizione di
competenze per una maggiore autonomia;

k) il trasporto dei disabili presso gli istituti di istruzione, i centri di riabilitazione, i centri
socioeducativi diurni, i servizi di cura, i luoghi ricreativi e di socializzazione;

l) progetti sperimentali da realizzare presso i Centri socioeducativi diurni.”

che risulta approvato all'unanimiti dei Consiglieri presenti (Lattanzio, Fusco Perrella,
Manzo, loffredi, Parpiglia e Totaro).

Viene posto in votazione I'articolo 4 nel seguente testo:

“dre. 4

(Piano assistenziale individuale)

1. Conformemente alle disposizioni della legge regionale n.13/2014 ed al Piano sociale
regionale | servizi sociali e sanitari competenti, con il coinvolgimento degli altri servizi
interessati, dello stesso assistito e dei familiari, predispongono un piano assistenziale
individuale (P.A.1) nel quale sono individuati:

a) le prestazioni sociali e sanitarie, nonché le modalita temporali della loro erogazione;

b) le figure professionali da impiegare;

¢} le risorse umane disponibili, da parte della famiglia, del terzo settore e dell'intera
comunita, da impiegare nello svolgimento del piano di intervento personalizzato, nel

P
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d) il programma degli incontri periodici per la valutazione dell'andamento dell’intervento

assistenziale anche per apportare le modifiche che possano rendersi necessarie.

che risulta approvato all'unanimita dei Consiglieri presenti (Lattanzio, Fusco Perrella,
Manzo, loffredi, Parpiglia e Totaro).

Viene posto in votazione I'articolo 5 nel seguente testo:

“Art. 5

(Fondo regionale per la non autosufficienza)

1. Il Fondo regionale per la non autosufficienza finanzia le prestazioni ed i servizi
socioassistenziali conformemente alla programmazione definita annualmente dalla Giunta
regionale, cosi come definiti dal Piano sociale regionale e nel rispetto delle finalita di cui
all'articolo 1, comma 1264, della legge n. 296/2006, e successive modifiche.

2

2. Costituiscono fonti di finanziamento del Fondo le seguenti risorse:

a) Fondo nazionale per le non autosufficienze;

b) risorse regionali provenienti dalla fiscalita gencrale;
¢) risorse messe a disposizione dagli enti locali;

d) eventuali risorse comunitarie o ulteriori risorse statali,

3. Gli Ambiti territoriali sociali sono titolari delle fimzioni amministrative e gestionali. { compiti
di programmazione sono in capo alla Regione.

4. Le risorse del Fondo sono assegnate dalla Giunta regionale agli Ambiti territoriali sociali,
sulla base della popolazione residente, dei bisogni rilevati dai servizi sociali professionali
degli Ambiti territoriali sociali, dell'incidenza della popolazione in condizione di disabiliti
e di non autosufficienza,

3. La Giunta regionale definisce altresi criteri e modalita per il monitoraggio sulla gestione del
Fondo, sulla sostenibilita finanziaria e sul grado di integrazione sociosanitaria.

6. La parte del Fondo rinveniente dalle assegnazioni del FNA ¢é oggetto di programmazione

annuale secondo i criteri indicati nei decreti ministeriali.”

che risulta approvato all'unanimita dei Consiglieri presenti (Lattanzio, Fusco Perrella,
Manzo, loffredi, Parpiglia e Totaro).

Viene posto in votazione l'articolo 6 nel seguente testo: // -
J i
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“Art. 6

(Norma finanziaria)

1. La presente legge non comporta oneri per 'esercizio finanziario in corso.
2. Per gli esercizi successivi agli oneri derivanti dall'attuazione della presente legge si fa
Jronte, ai sensi dell ‘articolo 38, comma 1, del decreto legislativo n. 1182011, nell'ambito

delle autorizzazioni di spesa annualmente disposte dalla legge di approvazione del

bilancio.”

che risulta approvato all’unanimita dei Consiglieri presenti (Lattanzio, Fusco Perrella,
Manzo, loffredi, Parpiglia e Totaro).

Viene posto in votazione 'articolo 7 nel seguente testo:

“Art.7

(Entrata in vigore)

I. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nel

Bollettino ufficiale della Regione Molise.”

che risulta approvato all'unanimita dei Consiglieri presenti {Lattanzio, Fusco Perrella,
Manzo, loffredi, Parpiglia e Totaro).

Viene infine posto in votazione l'intero testo.

La Commissione, esaminati gli atti, ascoltati gli interventi, all'unanimitd dei Consiglieri
presenti (Lattanzio, Fusco Perrella, Manzo, loffredi, Parpiglia e Totaro), esprime parere n.
74 {settantaquatire) favorevole all'approvazione della proposta di legge n. 97 d'iniziativa
degli elettori della Regione Molise, concernente “Un piano per gli interventi integrati sulla non
autosufficienza finanziato da un fondo regionale” con titolo modificato in ““Istituzione del

Fondo regionale per la non autosufficienza” nel testo cosi come modificato e che si allega al
presente verbale.

La Commissione autorizza il coordinamento formale del testo da parte del competente
Ufficio legislativo del Servizio supporto alla funzione legislativa.

La Commissione designa, quale relatore in aula, il Consigliere loffredi.
Il parere & reso al Consiglio regionale.
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La Commissione dispone, unanimemente, Vinoltro dell'estratto dal verbale relativo
all'approvazione della proposta di legge n. 97 al Presidente della Giunta regionale affinché
provveda a che le strutture competenti predispongano, in tempi brevi, le necessarie
disposizioni finanziarie e provvedano all'individuazione di un apposito capitolo di bilancio,
anche alla luce dell'avvenuta iscrizione della misura legislativa all’'ordine del giorno del
Consiglio regionale, ex art. 42 dello Statuto regionale.

{omissis)

Non essendovi altri argomenti, il Presidente Lattanzio chiude la seduta alle ore 11,35.

Il Presidente Il Consigliere Segretario
cons. Nunzzata Lattanzio cons. Domenico ioffredi

H Funzionario verbalizzante

i Elvira Con ti

sighio reglonale del ¥
¥i Lecsshtura

Quarta Commissions consiliare
Parere n. 74 del 20.11.2017




CONSIGLIO REGIONALE DEL MOLISE
Quarta Commissione consiliare permanente

Proposta di legge regionale n.97
concernente

“ Un piano per interventi integrati sulla non autosufficienza finanziato da un fondo regionale”

di iniziativa degli elettori della Regione Molise

con titolo modificato in

“Istituzione del Fondo regionale per la non autosufficienza”

(Testo licenziato dalla Quarta Commissione consiliare permanente nella seduta del 29 novembre

2017 e sottoposto a coordinamento tecnico- formale)




1.

Art.1
(Finalita)

La Regione Molise, in armonia con le disposizioni della legge 8 novembre 2000, n. 328
(Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali), nel
rispetto delle finalita di cui all'articolo 1, comma 1264, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, ed in conformita all’organizzazione ed alle finalita del sistema regionale integrato degli
interventi e dei servizi sociali di cui alla legge regionale 6 maggio 2014, n. 13, definisce le
azioni e gli interventi per garantire una maggiore e piu efficace tutela delle persone non
autosufficienti e delle loro famiglie ed istituisce il Fondo regionale per la non

autosufficienza, di seguito denominato “Fondo”.




Art. 2

(Destinatari)

Destinatari degli interventi della presente legge sono 1 cittadini, compresi quelli dell’Unione
europea e gli extracomunitari, che hanno subito una perdita permanente o temporanea
dell’autonomia personale e che pertanto non possono provvedere alla cura della propria
persona e mantenere una normale vita di relazione, senza il necessario sostegno.

La condizione di non autosufficienza ¢ accertata e certificata dalle Unita di Valutazione
Multidimensionali (U.V.M.) costituite presso i Distretti sanitari dell’ ASReM.
L'individuazione delle modalita e dei criteri di accesso agli interventi e ai servizi finanziati

con il Fondo ¢ effettuata con deliberazione di Giunta regionale, conformemente alle

determinazioni assunte nel Piano sociale regionale e nel Piano sanitario regionale.




Art. 3

(Interventi e servizi)

1. La presente legge intende favorire e sostenere la domiciliarita degli interventi e dei servizi legati

alla condizione accertata di non autosufficienza.

2. Sono finanziati con le risorse del Fondo:

a)

b)

g)

h)

)

k)

D

gli interventi di sostegno alla persona non autosufficiente e alla famiglia, attraverso forme di
assistenza domiciliare e di aiuto personale anche, quando necessario, nell’arco delle
ventiquattro ore e nei giorni festivi;

la presa in carico della persona non autosufficiente attraverso un piano assistenziale
individuale che consideri le prestazioni erogate dai servizi sociali e dai servizi sanitari di cui
la persona non autosufficiente ha bisogno. Gli interventi e le prestazioni da assicurare devono
essere garantiti con la massima flessibilita in funzione anche delle esigenze del nucleo
familiare della persona con disabilita;

I’assistenza domiciliare che andra ad integrarsi con quella infermieristica, riabilitativa,
medico-specialistica erogata dai servizi territoriali dell’ASReM;

’assistenza economica, mediante voucher, per 1’acquisto di servizi socioassistenziali presso
organismi accreditati;

1 contributi per il riconoscimento del lavoro di cura del familiare-caregiver;

i servizi di sollievo alla famiglia, per affiancare e sostenere i familiari che accudiscono la
persona non autosufficiente, compresi i ricoveri di sollievo;

1 contributi per 1’acquisto di ausili e presidi sanitari non compresi nel nomenclatore sanitario;
1 contributi per 1’acquisto di tecnologie assistive e di domotica sociale per la sicurezza,
I’autonomia e la connettivita sociale;

gli interventi di telesoccorso e teleassistenza per soggetti non autosufficienti;

1 progetti rivolti a minori in condizione di grave disabilita tesi a consentire [’acquisizione di
competenze per una maggiore autonomia;

il trasporto dei disabili presso gli istituti di istruzione, i centri di riabilitazione, i centri
socioeducativi diurni, i servizi di cura, i luoghi ricreativi e di socializzazione;

progetti sperimentali da realizzare presso i Centri socioeducativi diurni.




Art. 4

(Piano assistenziale individuale)

Conformemente alle disposizioni della legge regionale n.13/2014 ed al Piano sociale

regionale 1 servizi sociali e sanitari competenti, con il coinvolgimento degli altri servizi

interessati, dello stesso assistito e dei familiari, predispongono un piano assistenziale

individuale (P.A.L) nel quale sono individuati:

a) le prestazioni sociali e sanitarie, nonché le modalita temporali della loro erogazione;

b) le figure professionali da impiegare;

¢) le risorse umane disponibili, da parte della famiglia, del terzo settore e dell’intera
comunita, da impiegare nello svolgimento del piano di intervento personalizzato, nel
rispetto della volonta del soggetto e dei suoi familiari;

d) il programma degli incontri periodici per la valutazione dell’andamento dell’intervento

assistenziale anche per apportare le modifiche che possano rendersi necessarie.




Art. 5

(Fondo regionale per la non autosufficienza)

1. I Fondo regionale per la non autosufficienza finanzia le prestazioni ed i servizi
socioassistenziali conformemente alla programmazione definita annualmente dalla Giunta
regionale, cosi come definiti dal Piano sociale regionale e nel rispetto delle finalitd di cui
all'articolo 1, comma 1264, della legge n. 296/2006, e successive modifiche.

2. Costituiscono fonti di finanziamento del Fondo le seguenti risorse:

a) Fondo nazionale per le non autosufficienze,

b) risorse regionali provenienti dalla fiscalita generale;
c) risorse messe a disposizione dagli enti locali;

d) eventuali risorse comunitarie o ulteriori risorse statali.

3. Gli Ambiti territoriali sociali sono titolari delle funzioni amministrative e gestionali. I compiti
di programmazione sono in capo alla Regione.

4. Le risorse del Fondo sono assegnate dalla Giunta regionale agli Ambiti territoriali sociali,
sulla base della popolazione residente, dei bisogni rilevati dai servizi sociali professionali
degli Ambiti territoriali sociali, dell’incidenza della popolazione in condizione di disabilita e
di non autosufficienza.

5. La Giunta regionale definisce altresi criteri € modalita per il monitoraggio sulla gestione del
Fondo, sulla sostenibilita finanziaria e sul grado di integrazione sociosanitaria.

6. La parte del Fondo rinveniente dalle assegnazioni del FNA ¢ oggetto di programmazione

annuale secondo i criteri indicati nei decreti ministeriali.




Art. 6

(Norma finanziaria)

1. La presente legge non comporta oneri per 1’esercizio finanziario in corso.
2. Per gli esercizi successivi agli oneri derivanti dall'attuazione della presente legge si fa
fronte, ai sensi dell’articolo 38, comma 1, del decreto legislativo n. 118/2011, nell'ambito

delle autorizzazioni di spesa annualmente disposte dalla legge di approvazione del bilancio.




Art.7

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nel

Bollettino ufficiale della Regione Molise.
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“UN PIANO PER GLI INTERVENTI INTEGRATI SULLA NON AUTOSUFFICIENZA
FINANZIATO DA UN FONDO REGIONALE”

La proposta di Legge Regionale n® 97 avente titolo “Un piano per gli interventi integrati sulla non
autosufficienza finanziato da un fondo regionale” rappresenta il testo di una pdl di iniziativa degli
elettori della Regione Molise secondo le procedure stabilite dall’art.40 comma 2 dello Statuto
regionale, Sono stare depositate 2759 firme su 2000 necessarie.

La proposta di legge concerne la realizzazione di talune attivita volte alla tutela delle persone Ho¥]

autosufficienti e, in particolare verso i nuclei familiari, con difficolta economiche, in cui sono
presenti persone non autosufficienti.

Il testo si compone di 12 articoli.

Individuato I'ambito di operativita del piano e le modalita di individuazione dello status di non
autosufficienza che possono essere integrate e modificate dalla Giunta Regionale, il testo definisce i
livelli essenziali del sostegno domiciliare da prestare ai non autosufficienti e i criteri per
P’attribuzione dello status di persona non autosufficiente, sottolineando la necessaria residenza
all’interno del territorio regionale ed il possesso di regolare permesso di soggiorno per cittadini
extracomunitari. ’

La legge istituisce presso I’ Assessorato al lavoro I'ufficio regionale dedicato alle politiche sulla non
autosufficienza. Tale ufficio avra il compito di coordinare una cabina di regia composta dai comuni,
dalle associazioni del terzo settore e di volontariato ¢ dai sindacati, facendosi carico di produrre una
proposta di Piano regionale per la non autosufficienza da far approvare alla Giunta Regionale.

Tale piano, che dovra essere redatto entro i 30 giomi successivi all’avvio del tavolo di partenariato,
prevedrad i requisiti minimi e le procedure per 'autorizzazione di strutture e servizi socio-
assistenziali e dei relativi soggetti gestori, oltre al riparto del Fondo Regionale per la non
autosufficienza e alla predisposizione dei sistemi di rilevazione delle attivita poste in essere.

I piani, inoltre, saranno redatti anche a livello di ambito socio-sanitario, dal capofila in
collaborazione con V’azienda sanitaria, le associazioni del terzo settore ed if volontariato ed i
sindacati, seguendo i criteri delineati dal Piano regionale per la non autosufficienza.

La legge prel}[ede anche un’attivitd di potenziamento dei Punti Unici di Accesso, che rappresentano
le strutture di natura pubblica che fungono da centro di raccolta di segnalazioni ed accertamenti in
materia di non autosufficienza, e delle unitd di valutazione multidimensionale che si compone di
uno staff di almeno quattro figure professionali specializzate al fine di valutare i bisogni, i livelli
delle prestazioni, ed il responsabile dell’assistenza nei casi di non autosufficienza particolarmente
complessi.

Infine la proposta di legge di iniziativa popolare istituisce sia la carta dei servizi per la non
autosufficienza quale criterio generale e, al contempo, requisito essenziale per I’accreditamento
degli erogatori delle prestazioni e dei servizi sociali, sia il fondo Regionale per la non
autosufficienza dotato di uno stanziamento di tre milioni di euro.

Partendo da quest uitimo aspetto & importante sottolineare come la relazione tecnica evidenzi che
questo testo di legge, dagli intenti assolutamente elevati e condivisibili, necessita di molteplici
accorgimenti. Anzitutto P’aspetto della copertura finanziaria, che non corrisponderebbe a quanto
indicato nell’articolo finale del testo in quanto andrebbero, eventualmente, trovate altre risorse nel



bilancio regionale ma ’individuazione dell’ Assessorato al lavoro come ufficio competente anziché
I’ Assessorato alle politiche sociali ed, infine, gli articoli relativi ad i Punti Unici di Accesso ¢ le
Unita di Valutazione Multidimensionale debbono essere eliminati in quanto vi sono gid norme
statali e regionali dedicate all’uopo.
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Regione Molise

H Dipartimento delle politiche di bitancio e delle
risorse umane - Sistema regionale e Autononsie locali

Servizio Risorse Finanziarie, Bilancio e Ragioneria Generale

ALLA 1V COMISSSIONE CONSILIARE
ALLA C.A. DEL PRESIDENTE

OGGETTO:  Proposta di legge regionale n. 97 — Comunicazioni.

In merito alla proposta di legge regionale n.97 (“Piano per interventi integrati sulla non autosufficienza finanziato da un

fondo regionale"), integrata con gli ultimi allegati prodotti dalla Quarta Commissione Consiliare, si riporta quanto
segue.

La suddetta proposta di legge, all'articolo 6 (Norma finanziaria), stabilisce:

1) La presente legge non comporta oneri per l'esercizio finanziario in corso,

2) Per gli esercizi successivi agli oneri derivanti dall'attuazione della presente legge si fa fronte, ai sensi dell'articolo 38,
comma I, del decreto legislativo n. 118/2011, nell'ambito delle autorizzazioni di spesa annualmente disposte dalla legge
di approvazione del bilancio,

Alla luce di quanto previsto dalla Pdl e sopra riportato, si evidenzia che:

- per il presente esercizio finanziario la Pdl non prevede oneri;

- per gli esercizi successivi, gli oneri per il finanziamento della legge e Pindividuazione delle relative entrate a copertura
degli stessi, andranno previsti in sede di redazione della Legge di Bilancio per l'esercizio finanziario di riferimento (da
inserire quindi nella "Tabella A - rifinanziamento leggi regionali” allegata al bilancio di previsione).

Pertanto, il parere sulla Pdl cosi come softoposta all'attenzione del Servizio Bilancio, pud essere sostanzialmente

positivo, non indicando la stessa Pdl né gli oneri per la copertura e né i capitoli di riferimento, che saranno
evidentemente oggetto di successiva valutazione in sede di redazione de! bilancio preventivo 2018-2020,

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO
Dr.ssa dAnna FRANCO

BDocumento informatico sottoseritto con finma dignale DLGS 82/05 ant 24

it



e
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V/g, Consiglio regionale del Molise
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@
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Al Presidente della Quarta

Commissione consiliare Permanente

per il tramite del Servizio Commissioni
Ufficio Quarta Commissione permanente
SEDE

Al Servizio Consulenza Legislativa e
Giuridica e Assistenza all’ Assemblea
SEDE

Al Servizio Documentazione e Studi
SEDE

e, p.c. Al Presidente della Giunta regionale
SEDE ‘ ‘

Ai promotori della proposta di legge
regionale c

SPI - CGIL Molise — Via T. Mosch, n.11
FNP - CISL —~ Via Ziccardi, n.10

UILP - UIL — Via Conte Verde, n. 3
CAMPOBASSO '

Materia; Assistenza sanitaria
Tipalogia atlo: Legislativo

OGGETTO: - Proposta di legge regionale n. 97, d'iniziativa degli elettori della Regione Molise,

concernente: “Un piano per gli interventi integrati sulla non autosufficienza finanziato da un fondo
regionale”.

Assegnazione per esame ai sensi dell’art. 42 delio Statuto della Regione.

Si rimettono a codesta Commissione, ritenuta la sua prevalente competenza nella materia,
gli allegati atti concernenti 1’oggetto, per I’esame di cui all’articolo 42 dello Statuto della Regione

Molise.
£ 27020 Aﬂaﬁb”l& (ORI
U % “eo
' IL PRE NTE
‘ Dott. Vincgnzd Niro '
Cons. reg.le

Serv. Gab.
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PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE

N. 97

“Un piano per interventi integrati sulla non
autosufficienza finanziato da un fondo regionale”.

di iniziativa degli elettori deila Regione Molise

Presentata il 24 settembre 2014

Assegnata atla IV Commissione
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Proposta di Legpe di iniziativa popolare :

Un piano per interventi integrat! sulla non awtesufficienza finanziato da un fondo regionale

Art 1 Finallti

La Non AutosufTicienza rappresenta sempre di piti una condizione di sofferenza diffusa, che inleressa in misura maggiore i anziani,

ma coinvolge sopgetti di tutte le ela, determinando gradi invalidanti differenziati insostenibili sta dal punto di vista clinico che
ecenomico.

L' ormai nota Pincidenza che tale fepomeno ha  su! livello di paverta delle famiglic ne! cui nucleo vive una persons non
autosufficicnte, tutto cid = fronte di servizi socio-assistenziali , sanitari e di integrazione socio-sanitaria pubblici insufficienti , dej

reiterati togli nazionali al Fondo dedicato, 1'assenza di una Legge nazionale sulla Non Autosufficienza, i rari Fondi regionali istituiti a
macchia di leopardo nel Paese.

Lo presente Legpe, nel solca della Legge Nazionale 328/00 di riordino del sistema integrato di interventi e servizi sociali, nel rispetto
dogli art 117 e 119 della Costituzione, ed in coerenza con In proposia di legge regionale Molise di riordino del sistema integrato
degli interventi e dei servizi sociali, deliberata con delibera di Giunte 1r.627 de! 29 novembre 2013, vuole potenzinre il sistemn

pubblico di protezione sociale , cura, contrasto e riabilitazione delle persone non autasufficienti , promuovendo un Piano regionale
sulla NLA,.

Partendo dal monitoraggio dei dati sulfa non autosufficienzn nella regione Molise, {1 Pinno regionale sulla NLA. | individuera i relativi
livelli essenzinli di nssistenza, assicurando Vuniversalitd de! diritto di accesso alle prestazioni ed ni servizi, la presa in carico
attraverso programmi assistenziali personalizzati, Iz precedenza slla domiciliaritk dell‘assistenza, integrazione socio-sanitaria e
Vindividuazione di meccanismi che garantiscano il coordinamento tra le diverse programmazioni di cinscun sistemn istituzionali

verticali ¢ arizzontali, favorendo una vera governance de! sisterna d’integrazione del settors  sanitario deli*Azienda Senitaris ¢ del
seftore sociale dei Comuni.

A 1al Fine, istituisce il Fondo Regionale per la Non Autosufficienza.

Axt, 2 Definizione delly Non Aulosufficienza

A fini della presente legee, si considerane Non avtosufficienti le persone che hanno subito una perdita permanente, parziale o wotale,

dell’nutonomia personale e che pertanip non possono provvedere alla cura della propria persona e mantenere tna normale vita di
relazione, senza P'aiwto determinante di altr.

La disabifita pud essere fisica, psichica, sensorinle, cognitiva, relazionale, correlata all’etd, a malatiic neurodegenerntive, patologic
croniche invalidanti, handicap fisici e psico-sensoriali, eventi wraumatici, e ad altri faitori acceriaii e certificati.

Ln condizione di non autosufTicienza viene acceriata ¢ cedtificata dalle Unita di Vahutazione Muliidimensionali (U. V.M .} | competenti
per termitorio, che devono essere rese operative in ciascun Ambito Socio-sanitario della Regione.

La Giunta regionale, pud integrare e-o modificare fa definizione di non sutosufficienza al fine di rispondere alla eventuale emersione
i nuove tipologie invalidamti, ¢ per una intervenuta necessitd di armonizzazione con e normative nazionali e comunitarie.



Art. 3_Livelll essenziali dei servizi e delle prestazionl per s non autosufficienza

La presente legge, intende favorire e sostenere la domicilioritd degli interventi e dei servizi legati alla condizione accertata di non
ausosufficienza .

Definisce ed Individua { seguenti livell essenziali per la non autosufficienza:

e Informazione e consulenza sui servizi ¢ prestazioni con presa in carico (PUA)

s Valutazione multidimensionale de! grado di non awtosufficienza (U.V.M.)

* Piono Assistenzinle Individuale (P.A.1.} e continuitd assistenziale

¢ Assistenza domiciliare integrata, infermieristicn, riabilitativa, medico specialistica, cure palliative
«  Prestazion! integrate, domiciliart, residenziali , semiresidenziali, centri diumi, telesoccorso

¢ Afuto domestico familiare

s Assistenza econemica, voucher per I’acquisto di servizi socio nssistenziali presso strutture accreditate
¢ Adepuamente ¢ miglioramento delle condizioni abitntive

¢ Prestazioni professionali di carantere sociale e psicologico

e Attivitd amministrative di disbrigo pratiche

+  Accompagnamento dal domicilio ai servizi sociali e sanitari

«  Orgonizzazlone dei servizi di trasporto

«  Pasti a domicilio, preparazione past

Il sistema dei livelli essenziali dei servizi e delle prestazioni per Ja NLA, sociali ¢ sanitard, dovra essere integrativo ¢ non sostitutivo,

Art. 4 Destinatori dei servizi e delle prestazion)

Sono destinatarie dei servizi e delle prestazioni le persone che :

»  Sono residenti nel territorio regionnle

+ Sono cittadini europei ed extracomunitari residenti in Molise in possesso di regolare permesso di soggiomo, richiedenti
diritte d’asilo, rifugiati politici
»  Sono stati valutati NLA. dall’ UV.M,

= Sono stati riconosciuti disabili in condizioni di gravitd ai senst dell’art.3 della fegpe 5 febbrajo 1992, . 104,
stranieri con permesso umanitario ( testo unico delle disposizioni concement! la disciplina dell’ immigrazione)
¢ minori di qualsiest nazionalita

A queste persone viene assegnato come previsto nell’art, 3 un care manager che sepua Patuazione del Piano assistenziale Individuale
(P.AL)

Arn. 5 Attorl Istituzionnil e soelali dod Pisno repionale per lu sion sutosufficienza - Cablna di regla reglonsle

! comuni singoli ¢ nssociati sono titolari defle funzioni smministrative ¢ dei compiti di programmazione , progetiazione e
realizzazione del sistema locale dei servizi e delle prestazioni per In non sutosufficienza, , defla relutiva erogazione dei servizi e delle
prestazioni  avendo a riferimento i rispettivi Ambiti socio-sanitari nonchd delle alwe funzioni e compiti a loro conferiti dalla
legislazione vigente, '

! comuni concorrona alle predisposizione del Piano regionale per ls Non Autosufficienza.

! Comuni, auraverso gli Ambiti socio-sanitari, e I' Azienda Sanitaria , dovranno predisparre Accordi di Programma per definire a
livello gestionale e finanziario le modalita di erogazione delle prestazioni ¢ dei servizi per In N.A., in forma integrata e non sostitutive
dei servizi e delle prestazioni sociali.

. Presso P Assessorato regionale per il lavoro e per le politiche sociali ¢ Istituito un Ufficio dedicato-alle politiche ed agli interventi sulla
i non autosufficienza, cos! come definiti dal Piano Regionale per la Non Autosufficienza.

E Detio Ufficio, dovrd curare tutti gli adempimenti smministrativi e gestionoli, collegati ol Pinno Reglonale N.A. | af Piani per la NLA.

;&di Ambita,

%
]
£
1



L’ Assessorata regionale per i1 Javoro e per le politiche sociali, esercita le funzioni di programmazione, coordinamento ed indirizzo in
5

materia di servizi e prestazioni per la NLA. in confortitd con 'ert. 117 della Costituzione nonché le ltre funzioni previste dalla legge
n 328 del 2000.

{n particolare:
-Decide di potenziare 1 P.UL.A. e le U.V.M in ogni ambito socio-sanitario della Regione;

-predispone i} Pizoo rcgionale della non autosufficienza e prapone alla Giunta regiorale I'approvazione delo stesso, promuove lo
sviluppo dei servizi e ln realizznzione di intervenii innovativi e di tutela dei diritti per la N.AL;

-definisce le lince guidn per la approvazione dei Piani per 2 non autesuffcienza di Ambito;

- definisce i requisiti minimi ¢ le procedure per I'sutorizzazione di strutture e servizi socio-nssistenziali e sociosanitari pubblici ¢
privati, nonché le modalitd ed i criteri per l'esereizio delln vigilonza;

- definisce i requisiti e Jv procedure per I'sccreditamento dei sogyetti gestori delle strutiure & dei servizi socio assistenziali ¢ socio-
sanitari pubblici c privati operanti in Molise;

- definisce { criteri generali per la determinazione del concorso degli utenti al costo delle prestazioni ¢ determing parametri generali

- per la valnazione della capacitd economica degli utenti ¢ delle Yaro famiglie per definire le forme di compartecipazione alia spesa;

} . definisce la ripurlizione con le modalitd da definire con decrato entro 30 gg doiVapprovazione delln presente legpe, del Fondo

regionale per la Non Autosufficienza, tenerdo conto dei Piani per In N.A. di Ambito ¢ ne definlsce i Soggetti erogatori, Modalita di
erogazione ¢ Governance dei fondi di Ambito per la non amosufficienza;

- verifica la armonizzazione del sistemn locale del servizi sociali e socio-sanitari o rete con il Piano reg le N.A. e con i Piani N.A, di
4wbito; . -

- predispane un sistema di rilevazione, di assistenza tecnica, di formazione e informazione , rivelio ai sogpgetd pubblici e privali
operzati ned settore dei servizi sociali, socio-sanitari finolizzati alle prestazioni ed ai servizi per lo non autosufficienzn;

-promuove lo studia e la definizione di melodi e strumenti per i} controllo delefficacia e dellefficienza dei servizi e per la
valutazione dei risuitati delle azioni previsie, anche mediante Futifizzo dei dati del sisteman informativo:

-promuove |'impiego coordinate di twtte le risorse, regionnli, nuzionali e comunitatie, destinate ol sistema integrato , nella logica
dell’armonizzazione degli interventi e dei servizi per la non nulosufficienza;

L.a Regione esercite 1 poteri sestitutivi nei contronti deg!i Enti locali inadempienti rispetto a quanto stabilito dal presente articolo,

Sagpetii del Partenarinto sociale — Istituzione di unn Cabina di regia regionale

La presente legpe gorantisee In partecipazione atiiva alla predisposizione del Piano regionale per fa N.A, ¢ ai Pioni NLA. di Ambita,
dei sopgetti del Partenariato sociale, le organizzazioni sindacali, il Terzo Senore, le Associazioni di volonwrinto ¢ dei disabili.
suraverse la definizione di un sistema strutturato di comsultzzione, concertazione e contranazione sindacale  vincolant, eon
pardealore riferimento alie futizioni di programmazione del Piano regionale della non autosufTicienza,

Viene istituita a tal fine, a livello regionale, presso Passessorato del lavoro e delle politiche sociali, una Cabina di Regia, composta dai
rappresentanti istituzionali, regionali, comunali. da un rappresentante della Azienda sanitaris, daltle Organizzazioni Sinducali, dul

Terzo Sewtore dalle Associazioni di volentariato e dei disabili, con funzioni di indirizzo ¢ proposta. monitoraggio. verifica, della
correttd applicnzione della presente legge,

Ar. 6 1 Piano Reglonsle per Ia non autosufficienza

" Plano regionale per la non nutosufficienza, ha come obiettivo In realizzazione di un sistema pubblico integrato di servizi ¢

prestazioni sociali ¢ sanitorie che risponda ai bisogni di prevenzione.assisienza e cura, riabilitazione delle persone la cul condizione di
disabilita corrisponda a quanio stabidito dali'un. 4 dells presente leage.
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Definisce caratteristiche ¢ requisiti delle prestazioni e dei servizi sociali, Je modalitd di attuazione del sistema integrato di interventi e
servizi per la non autosufficienza, indicatori ¢ parametri per la verifica della realizzazione dei livelli essenziali ¢ della utilizzuzione
de! Fondo regionale per fa NLA.

Disciplina ¢ realizza forme di coordinamento tra i due sistemi pubblici sociale e sanitario , promuovendo 'inteprazione socio-sanitaria
& sostenendo il principio della universalitd e della non sostituibilita delle prestazioni e dei servizi, in coerenza con il Piano sociale ¢
con il Plano sanitario regionale,

Propone I'aitivazione de} Dipartimento Regionale Funzionale per I'lntegrazionc Socio-sanitarie e la non autosufficicnza, che
introduca una collaborazione ed un coordinamento permanente tra Assessorato regionale della Salute ¢ Assessorato regionale lavoro
& politiche socinli, da vealizzare con successivo decreto attuativo entro 30 gg dalla approvazione della presente legge.

Alln predisposizione de! Pisno regionale per la Won sutosufficienza, partecipano , su convocazione degli assessorati regionali
competenti, i Comuni, I’ Azienda Snnilaris, il Terzo seitore, Je Organizzazioni sindacali, ke Associazioni di voloniariate e dei disabili,

La discussione sulla elaborazione del Piano.che dovrd tenersi nei limiti temporali di 30gg, si concluderd con un Accordo di

Programma, sottoseritio da tutti i soggetti partecipanti, che vincolerd i contraenti of rispetto delle decisioni comuni assunte.

Art. 7 Pinno per la non autosu{ficienza ) Ambito socia-sanitacio

Ogni Ambito Socio-sanitario, uniformandasi alle linee confenute nel Pinno regionale per la Non autosufTicieaza, predispone il Piano
per fa NLA. di Ambito, risultante dagli accertamenti effettuati ,su indicazione del P.U.A. competente, dalle U.V.M. territoriali.

Alls predispasizione del Pinno di Ambito per la Non autosufficienza, partecipano , su convocazione dei Comuni capofila dell’
Ambito di riferimento, ' Azienda Sanitaria, it Terzo settore, e Organizzazioni sindacali, le Associnziodi di volontarinto e dei disabili,
che sottoscriveranno conclusivamente un Accordo di Programmn di Ambito.

Detio Piano di Ambito, viene trasmesso ali* Ufficio preposto presse " Assessorato Regionale per il Lavoro e delle politiche sociall, per
Ja gestione del Piano regionale per la Non AutosufTicienza, ed slla Cabina di regia.

Con decrete afruativo emanato dall’ Assessorato reg.Je per il lavoro e le Politiche socinli entro 30gg dall'approvazione della presente
legne, vengone definiti eriteri, tempi ¢ modnlitd di gestione, dei Piani N.A. di Ambito, ¢ la relativa ripartizione del Fondo reg.le NLA,,
come previsto nei successtvi articoli della presente lepge.

Art. 8 Potenzinmento dei P.U.A. e delle Unita di Valutazione Multidimensionsle (U.V.M,)

La presente legge, al fine di cispondere alla domanda di servizi e prestazioni refativi alla condizione dif Non attosufficienza stabilisce

di potenziare in ogni Ambito socio-sanitario delln Regione, i P.U.A. Punti Unici di Accesse, e le U.V.M. Unitd di valutnzione
Multidimensionale.

! P.U.A. sono strutture pubbliche con funzione di Punta di raccolta di tutie le segnalazioni di accertamenta di Non Autosufficlenti, ed
¢ composto da : Medici di medicina generale, Servizio Sociule Professionale, Ambito sociale socio-sanitario.

L assetto organizzativo dei P.ULA. prevede: If Front-Office ¢ il Back-OfTice

¢ Accesso accoplienza

*  Raccola segnalazioni

s  QOrientamento ¢ gestione della domanda

s  Autivazione direttn di prestazioni in risposta a bisogni semplici
¢ Avvio della presn in corico

s Registrazione dei bisogni espressi

» Regisirazione della risposta alla domanda sociale rilevata

¢ Elaborazione di protocolli operativi integrati

Nel caso in cui il bisogno espressa dall'utente & di tipo complesso, il P.U.A. contatia 1" Ambito Socio-sanitario competente per
I'attivazione dell*Unitd di Valutazione Multidimensionale {U.V.M.)

L'UV.M. & composta du:
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« Medico specialisia

s Terapista dells riabllitazione

s Assistente sociale

o Infermicre professionale

s+ Altre figure specialistiche riteaute rilevanti

Svolge le seguenti funzioni:

« Effetua la valuinzione multidimensionale del grado di nutosufficienza e dei bisogni assistenziali del paziente e del suo
nucleo familiare, segnalate dei medici di medicina generale, e dai PUA .
-La valutazione multidimensionale del grado di autosufficienza , & effettuata dalla classificazione internazionale del
funzionomento delln disabilita ¢ della salute (ICF) approvata dal!’Organizzazione mondiale della sanila (OMS).
-1} Piano Sanitario regionale integrandosi con quanto contenuto nel Piano socizle regionale, determinano i livelli di gravita
ed appropriatezza delle prestazioni.

+ Elabora il Piano Assistenziale Individuale (P.A.L.) che deve essere condiviso e sottoscritto dall'nssistito ned rispetto delle
norme in materia di privacy e tutela e ne verifica I'andamento

» Individua 1| Case Manager o Responsabile Operatlvo del caso, che ha il compito di seguire il paziente in tutto i percorso
assistenziale, raccordandosi con la famiglia, e gli altri operatori coinvolti,

¢ Perlo valutazione multidimensionale utilizen la scheda SWAMA.,

La responsabilitd clinica del caso rimane al naturale referente sanitario dell’assistita, il Medico di medicina Generale MAM.G., mentre
la responsabilita del P.A.L & de} Case Manager.

Le UV.M. sono unith pluriprofessionali pubbliche, presenti in ciascun Ambito Socio-sanitario e appartenenti alle sirutture socio-
sanitarie del’ Ambito di riferimento.

An. 9 Pivno sssistenzisle Individuale P.AY
HP.AL viene predisposto dalf’Unita di Valmazione Multidimensionale competente per Ambito territoriale e deve prevedere:

La durata del periodo di eropazione def servizi e detle prestazioni demicitiari, residenziali o semiresidenziali
= La continuith assistenzisle
o Gli interventi degli operatori sanitari, comprese le eventuali consulenze specinfistiche
» Gli interventi a rilevanza sociale
» Lacadenza degli occessi del medico curante of domicilio del paziente
s Le verifiche durante i periodo di erogazione di servizi ¢ presiazioni
¢ Lecompelenze e le funzioni del responsabile della presa in carico
¢ Lecompetenze ¢ le funzioni del referente familiare
= La sottoscrizione dellassistito e/o di un familiare

11 Progeno personatizzale & comunicato in mode comprensibile ¢ nppropriate all*assistito e ai suoi familiari e da essi npprovato e
sottoscritto.

Qualora venga richiesto dall’assistitio, pud essere colnvolto un esperto indicato dalle organizzazieni sindacali o dagli organismi di
turela dei cittadini,

In caso di sospensione dell’assistenza ad opera sia de! medico curante che de! Case manager, o causa di sopraggiunti motivi che ne
impongone Pinterruzione, va data comunicazione ali’assistite e ai suoi familiari con preavviso di almene 3 giomi, salvaguardando in
ogni caso le esigenze socio-sanitarie del puziente anche atraverso fnterventi pubblici sostittivi,

Eventuali modifiche duet P.A.L devono essere ratificate dall'U.V.M. . comunicata al paziente e condivisa con gl altri operatori
interessati al Piano.

Art. 10 Cartn dei servizi per Ia non sutesufficicnza - esigibitits ded dirite

U Al fine di wielare e posizioni sopgettive degli utenti, entro 60gg dalla data di entrata in vigore della presente legge, & adotunio lo
Schema generale di riferimento della carta dei servizi per la NLA.



2. Nella carta per In NLA. sono definiti § criteri per "accesso ni sepvizi, le modalita del relativo funzionamento, le condizioni per
facilitarne le valutazioni da parte degli utenti ¢ dei sagpetti che rappresentano i loro diritli, nonché {e procedure per assicurare la tutela
degli utenti.

Al fine di tutelare le posizioni soggettive e di rendere immediatamente esigibili | diritti sopgettivi riconoscluti, la carta per la NLA,,
ferma restando la tutela per via giurisdizionale, prevede per gli utenti la gpossibilitd di attivare ricorsi nei confront! dei responsabili
preposti alla gestione dei servizi.

3. L'adozione della carta dei servizi sociali da parie degli erogatori delle prestazioni e dei servizi sociali costituisce requisito
necessario ai fini dell’accreditamento.

Art. 11 Istituzlone del Fondo repignale per 1o non sutosufficienza

Con la presente lepge, la Rezione Molise istituisce it Fondo regionale per {a non autosufTicienza.

4. 1} Fondo regionale per la non autosufficienza finanzia e prestazioni ed i servizi socio-assistenziali e socio-snitori, non sostitutivi di
quelli sanitari, ai sensi dell'articolo 2 del decreto del Presidente de! Consiglio del ministri 14 febbraio 2001 (Atto di indirizzo ¢
coordinamento in materia di prestazioni socio-sanitaric), rivolti a persone non autosufficienti, previsti dal Piano Regionale per la Non
Autosufficienza dicui alf’art. 4 in coerenza con 'ant. 5 (livelli essenziali per la non autosufficienza) della presente legpe.

Costiiscono fonti di finanzinmenta del Fondo le seguenti risorse:
1) Fendo socinle regionale;
b} Fondo sanitario regionale;

c) risorse statali finalizzate;

v

djrisorse comunali;
¢) fondo nazionale n.a.
f) ulleriori risorse regionali pravenienti dalla fiscalita generale.

Le risorse del Fondo regle per [a NLA, vengono assegnate dall’ assessorato regionale del lavoro e delle politiche sociali agh Ambit
Socio-sanitari, sulla base del bisagni rilevati dalle U.V.M. compelenti per territorio, dell'incidenza dellz popolazione in condizione di
disabilitd ¢ di non amtosufficienza, degli indicatori di caratiere demografico, di alui indicatori utili ad una migliore definizione del
fenomeno.

L' nssessorato regionale del lavoro e delle politiche sociali, con successivo decreto da emanarsi entro 30gg dall’approvazione delln
presente legge, definisce criterd ¢ modalitd di assegnazione delle risorse del Fondo regionale per lo non sutosufficienza agli Ambiti
Socip-sanitari , di uniformitd pgestionale negli Ambiti socio-sanitari, di monitoraggio sulls gestione del Fondo e sostenibilita
finanztaria, integrazione socio-sanitaria.

Ant, 12 Nerma finangiaria

Le risorse per fn costituzione del Fondo regionale per la non autosufTicienza, sono altocate nele relative Unita Previsionali di Spesa.

Si prevede uno stanziamento di tre milioni di euro.

Condivisa dulle 00.85. SPI CGIL - FNP CISL - UILP Uil MOLISE IN DATA 20 FEBBRAIO 2014
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Verhale di consegna della proposta di legge dei cittadini iscritti nelle liste per {’clezione del

Consiglio regionale del Molisc - Articoli 40 ¢ 41 dello Statuto ¢ 68 del regolamento interno
dell' Assemblea regionale,

In data 24 settembre 2013, alle ore 11,28, i sottoscritti. nella loro qualita, hanno preso in consegna
previa verifica di sicurezza — n 111 schede di raccolta firme di sottescrizione della proposta di legpe
di iniziativa popolare “Un piano per interventi integrati sulla non autosuffeienza finanziaw da wn
fondo regionale ™,

La proposta di legge & stata presentata dai Signori: Varriano Gilovanni per lo SPU CGIYLL Molise,
Luigi Barbicri per la FNP - CIS1L Abruzzo  Molise ¢ Leonardo Salvatore per la UTLP - UL
Molise i1 quali. previamente identificati come da allegata documentazione, si sono qualificati
promaotori della presente iniziativa legislativa.

Unitamente sono presentati:

1) Testo di proposta di legge di iniziativa popolare composta di n. 12 articoli:

2) n. 111 schede di raccola firme sottosceritte da cittadini clettori residenti nella Regione Molise per
un totale dichiarato di complessive n. 2929 sottoseriziond, superiore al quorum statutario (art. 40
Stat.).

3y 1L certificati, di cui n. 110 collettivi e n. | scheda (. 53) contenente n. 27 certificati singoli.
comprovanti Iiscrivione dei sottoserittori nelle lisie elettorali di un Comune della Regione Molise.

1.’intera documentazione della presente iniziativa legislativa viene acquisita agli aui del Consiglio
repianale del Molise per il seguito di competenza.

Capia del presente verbale viene consegnato ai promotori di cui sopra i quali. per ogn
comunicazione relativa al presente procedimento, eleggono domicilio:

presso:

SPE CGIL. Molise via Tommaso Mosca n. 11 Campobasso rec. telefonico 0874 484628 cell,
3482459372, mail: spi@cgilmalise.it '

NP~ CISL Federazione interregionale AbruzzoMolise via Ziceardi 10 Campobasso rec.
welefonico 0874 438326 cell. 3491628 188 mail barbierigigi-@gmail.com

LHLP UL via Conte Verde. n. 3. Campobasso rec. tel 0874 94717 cell. 3394682928, nuil:
moliseyilpensionati.it

Campobasso. 24 settembre 2014

CGencrale 11 Dircttore del Qc.rv'rfin Aftari Generali
. Vincgnzofoma Dr.ssa M

?&}\/\ \ U =2
L
Reagitons Wollse

Conmplic Reglonais

Pro! 0005821714 Dsl 240972014
Intetna ~ Cansiglio -

AT




e

PR = T RO,

c——

a

5

5

Cognome . VARRIAND

Nome ..

natedl..

(atto ,,OG)OI rl. .

Citaclinanza ..
Residenza .

Via. Ll . . S | m B
Stato civile...

Professione

Capelt ...
Ocche

(LRt '1.']

_ciovaen
21-01-1947
.S A 1947 )
8 TRID ) G40 () )i
italisne
cyunrﬁmsao (CB)

mmmo

CONBOTATI T CONTRASSLGHE SAL Y 5
B Y.
Brizzolati
_Castani

tatura

g parhicclan

AT FRAKE R T MSTTE IS T o0 YTIT] RN O WSO 1.

:r

DUNTPIIRINL = 2

fn-wm'ﬂ‘no!.-.;ﬂz T2 a0k
4
a
S

BLa i LA A R LR, T PRI 25 el b IR R rop 4 T X,

o s LEONARDO ]
;,aj;"““ SALVATORE,
- 13-10~1945
ralsH
e 164 o1 A 1945
' MIRABELLA {AV)
italiana
CAMPOBASSO ((B)
3
!
3
X

. 'LE XXIV MAGGIO 84
v ... CONIUGATO

*
eI S

i
d
witadanre

RS

‘PENSTONATO

socksare

CONNLTAR R O kAL
170

Brizzolati

Castani

TR i S

Sengri partioet it

epret ThS, B XECL W MDA TR 2HT TN L 20 e DT

Faina del b

©yronty Iehdey
1 Lerzriuy

* — — —

A-\ e

gr e~ v B sy yredhs ann. SRt s vwew nE- i

o s + st " - _1
, i

-
fusna.lait l.‘;..\.lu‘;.,.t‘x“il..(k— | X S
CAMPOBASSO 30-03-2006

b/

rur' @mm mmm

il

]
1
'
I

at [T R



ey el
L) ke

1PLIS ass CAVCIMALTY HOML

oo
sgmmnen SRS

Tem e -

- - -

= ~oapmar

COMVNE DI

CARTA D'IDENTITA

NTAJ 7003554

29032041
5,42

5B 3
peri @

Dir

.

!
H

. twapare Mt tyaskafay ¥

.
~J)
o
wr _.I.M
(¥ >
2
s
Sooam
mx [ W
w0
o~ Qi
~ A
= -
=5 3
pd
&
g

« -’t NS
sli{

-

QGA:"
Hewadoe ;

)
T

G

epge deniCuma 1 Bt



Consiglio Reglanale

. Prol. 0005874/14  Del 26/09/2014
> intarna ~ Consiglia ~ G100 4

A Y
W CONSIGLIO REGIONALE DEL MOLISE|8 (o)

Servizio Affari generali del Consiglio regionale e supporto al segretario generale \Pa oy

VERBALE

OGGETTO: PROPOSTA DI LEGGE DI INIZIATIVA DEGLI ELETTORI DELLA REGIONE MOLISE

; (ART. 40 E 41 DELLO STATUTO E ART. 68 REGOLAMENTO INTERNO
J: ALL’ASSEMBLEA).
Y

‘ L’anno 2014 giorno 26 del mese di settembre alle ore 09:00, in Campobasso presso la sede del
| Consiglio regionale del Molise in via Colitto, nn. 7/15 si sono riuniti i sigg.ri:

dott.ssa Marina Prezioso ~ dirigente del Servizio Affari generali del Consiglio regionale e supporto
al segretario generale

avv. Giuseppe D’ Ambrosio - responsabile. dell’ Ufficio Legale e normative

dott.ssa Eva Aprea — responsabile Ufficio Laveri dell'Ufficio di Presidenza

per ’espletamento delle attivitdh amministrative connesse all’avvenuta presentazione, in data 24
settembre 2014, della proposta di legge regionale d’iniziativa degli elettori della Regione Molise,

recante: "Un piano per interventi integrati sulla non auwtosufficienza finanziato da un fondo
regionale .

Richiamato il verbale del 24 settembre 2014, prot. n. 5821, di ricezione della proposta di legge di

iniziativa popolare sopra precisata, si procede alla verifica di regolaritd della raccolta delle
sottoscrizioni contenute nei n.111 moduli depositati.

All’esito della verifica, sono risultate regolari tutte le sottoscrizioni raccolte, ad eccezione di quelle
contenute nel prospetto che segue:

L Firme Firme prive di| Firme valide
Moadulo COMUNE regolarmente | certificazione ai fini del quorum
autenticate clettorale
I Campobasso 28 3 25
17 Campobasso 28 1 27
19 Campobasso 28 1 27
21 Campobasso 28 | 27
22 Campobasso 28 15 13
26 Campobasso 27 Zero 27
33 Campobasso 27 Zero 27
37 Campobasso 28 i 27
38 Campobasso 26 Zero 26
45 Campobusso 28 2 26
; 46 Campobasso 28 1 27
} 51 Boiano 28 2 26
67 Palata 28 1 27
90 S. Croce di Magliano 28 28 Zero y
9l S. Croce di Magliano 28 28 Zero ~ }\
92 S. Croce di Magliano 28 28 Zero R
93 3. Croce di Magliano 28 28 Zero N
p 1



94 S. Croce di Magliano 28 28 Zero

97 Termali , 28 2 26

107 Rocchetta a Volturno 28 1 27
TOTALE 556 171 385

Si procede quindi al conteggio complessivo delle sottoscrizioni valide, decurtate delle firme
risultate irregolari per carenza della certificazione elettorale, ovvero, per i moduli n. 26, 33 e 38, per
erroneo calcolo del numero delle sottoscrizioni effettivamente autenticate.

TOTALE SOTTOSCRIZIONI VALIDE : n. 2759

La Commissione dichiara conclusa la fase di verifica amministrativa connessa alla presentazione
della proposta di legge: “Un piano per interventi integrati sulla non antosufficienza finanziato da
un fondo regionale”™.

Considerato che il numero complessivo delle firme degli elettori della Regione Molise, sottoscrittori
della proposta di legge di che trattasi & risultato superiore al numero minimo (2000), stabilito
dall’articolo 40 dello Statuto della Regione Molise, si trasmeite al Presidente del Consiglio
regionale del Molise, per il prosieguo di competenza, il presente verbale, unitamente al testo della
proposta di legge di iniziativa popolare composto di dodici articoli, corredato dai relativi moduli di
sottoscrizione e altra documentazione prodotta dai promotori, nonché il verbale di consegna della
proposta redatto in data 24 settembre 2014.

Copia del presente verbale viene altresi trasmessa ai promotori sig.ri Giovanni Varriano, Luigi
Barbieri e Leonardo Salvatore, nei rispettivi domicili eletti, come da verbale di consegna in data 24
settembre 2014,

Alle ore 13,30 la seduta viene sciolta.
Di tanto ¢ stato redatto il presente verbale.

IL DIRIGENTE I FUNZIONARI
e ’ e,
dott\.;\s/a rina Prezioso avv&.%l_t%&;g g'é?u‘gro G"‘\a%
/
€ U o= dott.ssa Eva Aprea




I: proposta di legge di iniziativa degli elettori della regione molise - verbale Pagina 1 di 1

1: proposta di legge di iniziativa degli elettori della regione molise -
verbale

Presidenza Consiglio

Inviato: lunedi 22 dicembre 2014 19.13

A: Cristina De Marco
Allegati: verbale proposta iniziativ~ 1. pdf (72 KB)

————— Messaggio originale~-——--

Da: Eva Aprea

Inviato: venerdi 26 settembre 2014 12.44

A: Presidenza Consiglio

Oggetto: proposta di legge di iniziativa degli elettori della regione molise -
verbale

invio verbale

https://webmail.regione.molise.it/owa/?ae=Item&t=IPM.Note&id=RgAAAADV%2fk... 23/12/2014



, Regione Molise - Consiglic Regionale - Prot. 0006804/16 Del 23/06/2016

# ¢

Regione Molise

Presidenza
Servizio Segreteria Giunta Regionale

Oggetto: Proposta di legge regionale n. 97, d’iniziativa degli elettori della Regione Molise,
concernente “Un piano per interventi integrati sulla non autosufficienza finanziato da un fondo
regionale”. Invio relazione tecnica.

Al Sig. Presidente
del Consiglio regionale
R .s&(§;¥
Al Sig. * Presidente della Quarta
Commissione consiliare permanente

" Direzione Area Prima
Servizio risorse finanziarie,
bilancio, ragioneria generale

E, p.c. Direzione Generale per la Salute
Servizio Programmazione rete dei
soggetti deboli, dell’integrazione
sociosanitaria e delle politiche sociali

LORO SEDI

Si trasmette, allegata alla presente, la nota n. 18495/2016 del 19-02-2016, unitamente
all’allegata Relazione tecnica n. 87856 del 04-08-2015, peraltro gia trasmessa al Consiglio
regionale dal competente Servizio della Giunta, con la quale nota vengono altresi demandate al
Servizio risorse finanziarie, bilancio e ragioneria generale le valutazioni circa la regolarita contabile
e la copertura finanziaria della proposta di legge in oggetto.

Protocollo Parvienza N. 7196572016 del 23-06-~2016
Copia Del Documento Firmato Digitalmente

REGIONE MOLISE GIUNTA REGIONALE

Il Servizio risorse finanziarie, bilancio e ragioneria generale & pregato, a conclusione
delle proprie valutazioni inerenti la regolarita contabile e la copertura finanziaria della proposta di
legge in parola, d’inviare al Servizio scrivente il richiesto parere, al fine di poterlo trasmettere alla
Presidenza del Consiglio regionale, onde consentire alla competente Commissione Consiliare
{"ulteriore esame della proposta di legge in argomento.

IL DIRETTORE REGGENTE
(Ing. Mariolga MOGAVERO)*

*{Documento informatico sojtoscritto con firma dignale
as senst dell’ant 24 del B Ly 010350055 82}
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Regione Molise
Direzione Generale della Giunta Regionale
Area Il1
Servizio Politiche Sociali
Direttore
dott, Michele Colavita

Regione Molise
Presidenza
Servizio Segreteria Giunta Regionale

e,p.c.
Direttore Area 111

Servizio Risorse Finanziarie
Bilancio e Ragioneria Generale
SEDE

Oggetto: Proposta di legge regionale n. 97, d’iniziativa degli elettori della regione Molise, concernente “Un piano per
interventi integrati sulla non sutosufficienza finanziato da un fondo regionale”. Rinvio relazione tecnica.

Con riferimento aila richiesta de] 10 febbraio 2016, n, 15104, si precisa di aver gia trasmesso "adempimento
sichiesto al Consiglio Regionale del Molise in data 4 agosto 2015, con nota n. 87856, che ad ogni buon fine si allega in
copia, al fine di consentire I’esame della proposta di legge citata all'oggetio da parte della Commissione consiliare
competente,

8i demanda al Servizio Risorse Finanziarie Bilancio e Ragioneria Generale le valutazioni cirea la regolarita
contabile ¢ la copertura finanziaria .

8i rappresenta altres] che i fondi iscritti nel bilancio regionale 2016 ~ residui 2015, rinvenienti dal Fondo

Nazionale non autosufficienza, ai sensi del Piano Sociale Regionale 201572018, sono destinati agli interventi di
competenza degli Ambiti Territoriali Sociali previsti da specifico Programma Attuativo,

Documenta informatico sottoscritts con firma digitale ai sensi del D.igs 159/06
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Regione Molise
Direzione Generale dalla Giunla Regionale
Area i
Servizio Politiche Sociali
Direttore
dott. Michele Colavita

EGIONALE
Prococollo Partenza M. BTRS5°2015 del 04 03-2015

Copia Del Documento Firmate Digitalmente

REGIONE MOLISE GIUNTA

Presidenza de! Consiglio Regionale
del Molise

QOggetto: Proposta di legge regionale n. 97, diniziativa degli elettori della regione Molise, concernente “Un
piano per interventi integrati sulla non autosufficienza finanzialo da un fondo regionale”. Relazlone tecnica.

Con riferimento alla nota del 30 luglic 2015, n. 4828, si rappresenta che nel complesso,
Pelaborato legislativo, pur contenendo aspetti di rilevanza sociale orientati a disciplinare una
materia dedicata a soggetti in condizione di estrema fragilita, propone assunti di carattere
generale che male si coniugano con un testo normativo. In particolare, si rileva quanto segue:

- Titolo: il riferimento al “Piana” nel titolo non appare opportuno trattandosi quest'ultimo di un
atto di programmazione che stabilisce le azioni e gli interventi da realizzare in un definito
arco temporale. Inoltre, non appare necessario citare nel titolo la fonte di finanziamento;

- art. 1; nellarticolato sono descritti gli obiettivi degh interventi previsti pertanto il riferimento
alla fonte di finanziamento risuita improprio. Al comma 3 il richiamo ad una proposta di legge
regionale & superato dall'approvazione della LR 6 maggio 2014, n. 13 *Riordino del sistema
regionale integrato degli interventi e servizi soclali™;

- arl. 2: la definizione di non autosufficienza da richiamare non pud prescindere da quella
ulilizzata a livello nazionale, né I'Esecutivo regionale pud modificarla creando disparitd con
altre realtd regionali. Sono definite non autosufficienti le persone con disabilita fisica,
psichica, sensoriale o relazionale accertata attraverso P'adozione di criteri uniformi su tutto il
territorio nazionale secondo le indicazioni dellintemnational Classification of Functioning
Disability and Health-ICF dellOrganizzazione mondiale della sanitd e attraverso la
valutazione multidimensionale delle condizioni funzionali e sociali;

- art. 3: erroneo il richiamao ai livelli essenziali {LEA e LIVEAS) la cui definizione compete allo
Stato (art. 117 della Costituzione); I'elencazione dei servizi per la non autosufficienza siano
essi a carattere sanitario, socio-sanitario e sociale appare non esaustiva: gli sportelli
informativi, nella logica dell'integrazione, devono essere istituiti non solo presso le PUA, ma
anche presso gli Uffici di Cittadinanza degli Ambiti Territoriali Soclali; non & previsto un
contributo per | care giver, per i familiari che assistono pazienti complessi in condizione di
gravit estrema né I'assistenza tutelare nelle ore di frequenza scolastica e gli intesventi per la
vita indipendente. L'ultimo capoverso va abolito in quanto genera confusione;

- art. 4: lindicazione dei destinatari deve essere semplificata, Il target comprende persone,
quindi adulli e minori, residenti sul territorio regionale, soggetti in possesso di regolare
permesso di soggiomo richiedenti diritto d'asile, rifugiati politicl, stranierd con permesso
umanitario. Requisito d'accesso per la non autosufficienza riconosciuta ai sensi della Legge
104/92 e della L.R. 6/99 e s.m.i., cerificata dalle UVM dellAzienda Sanitaria Regionale.
L'assegnazione del care manager afferisce alle procedure di trattamento e non alla
definizione dai destinatari;

- art. 5: il fitolo dellarticolo deve essere modificato in  Attori istituzionali e soggetti del
partenariato sociale. Dispersiva & inoltre la previsione di coinvolgere nella predisposizione del
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Piano tutti i Comuni, anche nella considerazione della scelta operata dalla Regione di
individuare quale interfaccia per le politiche integrate gl ATS e le strutture territoriali
dellASR&M. Non si ritiene possibile che i Comuni, gli ATS e I'ASReM definiscano le linee
programmatiche di competenza esclusiva della Regione. Gli Accordi di programma potranno
attenere esclusivamente ad intese volte alla gestione delle azioni. Parimenti, lorganizzazione
delle struture regionali non deve essere oggetto di definizione da parte della presente legge.
La non autosufficienza & materia di competenza della Regione ed in particolare

dell'Assessorato competente e listituzione di un ufficio dedicato. Inoltre, contrariamente z
quanto previsto nel testo, la Regione non assume compiti gestionali. Vanno eliminati dalla
proposta i punti che definiscono i requisiti minimi e le procedure per l'autorizzazione e
Faccreditamento di strutture e servizi socio-assistenziali e socio-sanitari pubblici e privati,
nonché la determinazione de| concorso degli utenti al costo delle prestazioni in quanto tale
materia & gia definita dal PSR 2015/18. Nella parte relativa aj soggelti del partenariato
sociale € opportuno eliminare il richiamo alla “contrattazione sindacale”, inoltre 'apporto del
partenariato non pud avere carattere vincolante. Il termine “rappresentanti istituzionali” &
assorbente della specificazione “regionali, comunali”, Le associazioni di volontariato devono
essere individuate tra quelle che operano nel settore della non autosufficienza;

art. 6: eliminare i riferimenti ai livelli essenziali sostituendoli con servizi efo prestazioni. Come
gia precisato, la proposta di legge non pud prevedere Ia strutturazione di servizi, uffici, aree
proprie dellorganizzazione dellEnte regionale. !l dipartimento, peraltro, non trova alcun
riferimento nella predetta organizzazione, Da eliminare gl ultimi due capoversi poiché
ripetitivi, inoltre le modalita di lavoro della cabina di regia saranno pid opportunamente frutto
diintese assunte tra i partecipanti: .
art.7: é preferibile stabilire nel testo normativo che, nella predisposizione dei piani di Ambito,
si avra cura di definire le modalita e le procedure per l'integrazione sociosanitaria e non come
descritto “su indicazione del PUA competente e delle UVM territoriali”. Lultimo comma deve
essere spostato nell'art. 6 eliminando perd il riferimento al “decreto”, atto amministrativo non
in uso presso gli Assessorati; o

artt.8 e 9: eliminare integralmente in quanto fanno riferfimento ad aspetti sanitari e sociali gia
disciplinati dalla normativa nazionale e regionale in materia;

art._10: eliminare nel titolo “esigibilitd dei diritti" che non si coniuga con la carta dei servizi.
Aggiungere che Io schema generale di riferimento & adoltato dalla Giunta Regionale.
Eliminare 1a seconda parte del comma 2;

art. 11: eliminare la parte relativa alla non sostituibilita delle prestazioni e dei servizi perla NA
gia garantiti e finanziati con risorse economiche della sanita ed it penultimo comma che si
sovrappone allultimo. Eliminare inoltre il termine ambito socio-sanitario e sostituirlo con
Ambito Territoriale Sociale (ATS):

art.12: riscrivere sulla base dell'effettiva disponibilita di risorse sul bilancio regionale,

Bocuments informatico sattoscritto con firma digitale ai sensi delfart. 24 del D.lgs 07/03/2005, n. 82



CONSIGLIO REGIONALE DEL MOLISE

QUARTA COMMISSIONE CONSILIARE

Oggetto: Proposta di legge n. 97, d'iniziativa degli elettori della regione Molise concernente:

“Un piano per gli interventi integrati sulla non autosufficienza finanziato da un fondo
regionale”.

In riferimento alla proposta di legge in oggetto si evidenzia quanto segue:

- con la Presidenza loffredi, in data 22/12/2014, & pervenuta presso la IV Commissione
consiliare, competente per materia, la proposta di legge in parola, assegnata con nota prot.
n.7895 del 22/12/2014 a firma del Presidente del Consiglio regionale.(1)

- il provvedimento di iniziativa legislativa veniva posto all'ordine del giorno della
Commissione ed in data 12 gennaio 2015 veniva nominato il Relatore nella persona del
consigliere regionale Giuseppe Sabusce (Verbale n.59 seduta del 12/01/2015);

- nella medesima seduta del 12/01/2015 la Commissione constatava la mancanza della

relazione tecnica espressamente prevista dall’articolo 6, comma 3, della legge regionale 7

maggio 2002, n. 4, come modificato dall’articolo 7, comma 1, lett. b), della legge
regionale n.11/2014;

- I'Organo consiliare, all'unanimita, decideva di investire la Presidenza del Consiglio essendo,
la proposta di legge in esame, di iniziativa degli elettori molisani e, pertanto non
riconducibile ad alcun Consigliere primo firmatario che avrebbe dovuto e potuto
relazionarsi con le competenti strutture della Giunta al fine di acquisire la prescritta
documentazione; (2)

- la Presidenza del Consiglio, investita sull’argomento, provvedeva in tempi ristretti a
richiedere la relazione tecnica e contabile alle competenti strutture della Giunta regionale
con nota prot. n. 474 del 26/01/2015; (3)

- successivamente, essendo decorsi quattro mesi dalla data di assegnazione alla
Commissione competente, la proposta di legge in questione veniva iscritta all’ordine del
giorno della seduta del Consiglic regionale del 12 maggio 2013, ai sensi dell'articolo 42
(Programmazione dell’esame delle proposte dilegge) del vigente Statuto;

- indata 15 luglio 2015 perveniva all’attenzione del Presidente del Consiglio e del Presidente
della IV Commissione la lettera prot.1878/2015 acquisita in pari data al prot. n.4473/15, a
firma dell'Assessore alle Politiche Sociali con cui, nell'auspicare 'approvazione del
provvedimento, si fornivano alcuni dati di merito; con successiva email del 24 luglio 2015 it
dirigente responsabile del medesimo Servizio Politiche Sociali della Giunta dichiarava la
disponibilita a partecipare ai lavori della Commissione al fine di arrivare ad una definizione
precisa del testo ed evitare problemi nel percorso attuativo del provvedimento di cui trattasi;
4)-(5)

- con la Presidenza Lattanzio, in data 9 novembre 2015, a seguito di nuova composizione

Servizio Supporto alla funzione legisiativa
Ufficlo Assistenza procedurale alla Quarta Commissione Pagina 1 di 2
Via Colitto, 7 - Campobasso



delle Commissioni consiliari, si & proceduto alla sostituzione del relatore, Consigliere
Sabusco, non pit componente della Commissione, con il Consigliere Ioffredi;

- in data 16 novembre 2015 I'Assessore alle politiche sociali, Petraroia, trasmetteva la
relazione tecnica a firma del Direttore del Servizio competente nella materia, dott. Colavita;
{6)

- in data 30 novembre 2015 la Commissione ascoltava il Direttore del Servizio competente in
materia, dott. Colavita; (7)

- in data 14 dicembre 2515 la Commissione procedeva all'audizione dei sindacati CGIL SPI,
INP CISL e UILP UIL Molise, quali promotori dell'iniziativa legislativa, alla presenza del dott.
Colavitfa; (8)

- in data 1 febbraio 2016 con nota prot. n. 998/16 la Presidenza della Commissione
richiedeva alle Organizzazioni sindacali di far pervenire le determinazioni sull'argomento
assunte alla luce sia degli interventi legislativi prodotti dall’ Amministrazione regionale -
nell’arco temporale intercorrente tra la presentazione della proposta e la data della nota - e
sia in considerazione degli aspetti tecnici evidenziati dal Direttore del Servizio; (9)

- in data 16 febbraio 2016 perveniva risposta da parte delle Organizzazioni sindacali con la
quale “ritengono necessaria la prosecuzione dell'iter legislativo intrapreso”, ribadendo
quanto evidenziato in sede di audizione ovvero che “Fapprovazione di una apposita legge
appare l'unica strada percorribile per far si che la Regione si doti di un fondo dedicato alla
non autosufficienza che integri quello nazionale”, (10)

- in data 7 marzo 2016 con nota prot. n.2609/16, la Presidenza della Commissione, in attesa
della richiesta relazione tecnico-finanziaria, dando seguito a quanto deciso dalla
Commissione nella seduta del 29 febbraio 2016, richiedeva alla Direzione generale per la
salute un parere di ammissibilitd procedimentale dell'iter legislativo intrapreso rispetto ad
eventuali interferenze che potrebbero verificarsi tra gli effetti prodotti dalla proposta di
legge (nella sua evoluzione in legge regionale) con le attivita del Commissario ad acta in
relazione al piano di rientro; (11)

- in data 23 giugno 2016 l'ing. Mogavero trasmetteva la relazione tecnica a firma del dott.
Colavita demandando al Servizio risorse finanziarie, bilancio e ragioneria generale le
valutazioni circa la regolaritd contabile e la copertura finanziaria della proposta di legge in
oggetto; (12)

- dal 16 maggio 2017 risulta nuovamente iscritta all’ordine del giorno del Consiglio regionale
ai sensi dell’art. 42 dello Statuto regionale.

Servizio Supporo alla funzions legisiativa
Ufficlo Assistenza procedurale alla Quaria Commissione Pagna 2di 2
Via Colitto, 7 - Campobasso



-Regione Moiise - Consiglic Regionale - Prot. 0007895/14 Dei 22/12/2014

vy Consiglio regionale del Molise

O ¢S

Al Presidente della Quarta
Commissione consiliare Permanente
per il tramite det Servizio Commissioni

Ufficio Quarta Commissione permanente
SEDE

Al Servizio Consulenza Legislativa e
Giuridica e Assistenza allf Assemblea
SEDE

Al Secvizio Documentazione e Studi
SEDE

e, p.L. Al Presidente delia Giunta fegionale
SEDE :

Ai promotori della proposta di legge
regionale :
SPI- CGIL Molise ~ Via T. Mosch, n.i 1
FNP - CISL - Via Ziceardi, n.10
ULLP - UL ~ ViaConte Verde, n. 3
CAMPOBASSO V
Materia: Assistenza sanitaria e
Tipologia atto: Legisiativo

OGGETTO: - Proposta di legge regionale n. 97, d'inizistiva depli elettori della Regione Molise,

concernente: “Un piano per gli interventi integrati sulla non autosufficienza finanziato da un fondo
regionale”. :

Asseenazione per esame ni sensi del’art. 42 dello Statuto della Regione.

Si rimettono a codesta Commissione, ritenuta 1a sua prevalente competenza nella materia,

gli allegati atti concernenti I'oggetto, per 1'esame di cui all’articolo 42 dello Statuto della Regione
Molise.

é.r.‘zu'lx«o !Qo:u{ ka win @u—ﬁ’s\w-«x

L PRESIDRNTE
TRt 2 Dott. Vincdné Niro ’

Cons, reg.le
Serv. Gab.
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CONSIGLIO REGIONALE DEL MOLISE

QUARTA COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

ooy pot®

Presidente del
Consiglio regionale

SEDE

Oggetto: Proposta di legge regionale n.97, d’iniziativa degli
elettori della Regione Molise, concernente: “Un piano per gli
interventi integrati sulla non autosufficienza finanziato da un
fondo regionale”.

Con nota prot. n.7895 del 22/12/2014 ¢ stata assegnata a questa
Commissione, competente per materia, la proposta di legge in
oggetto di cui si allega copia. Cid premesso si comunica che la
medesima proposta di legge, essendo di iniziativa degli elettori
della regione Molise, non & corredata dalla relazione tecnica
redatta dal Servizi della Giunta regionale come disposto
dall’articolo 6, comma 3, della legge regionale 7 maggio 2002, n.
4, modificato dall’articolo 7, comma 1, lett. b), della legge
regionale n.11/2004.

Pertanto si resta in attesa di acquisire la sopra individuata
relazione tecnica che costituisce atto propedeutico all’esame della

proposta di legge in parola da parte di questo organo collegiale.

Il PRESIDENTE

otpenico Ipfiredi
Resgione Nolise

Constglis Reglonale

Prol. 0000134/15  Dsl 13/01/2015
Parlenza - Consiglio — & MAND

UMV




%

A Consiglio regionale del Molise

‘2"% W

Al Gaobinetto del Presidente della Giunta

Aegliona Moliss regionale e degli Affari Istituzionali

Consigho Reglonale SEDE

. DO0Q474/15  Dal 260172016 . . .
a'l‘,‘?im ~ Cansiglie — PEG ¢, p.c. Al Presidente della Giunta regionale

TR SEDE

Al Presidente della Quarta

Commissione consiliare Permanente
SEDE

OGGETTO: - Proposta di legge regionale n. 97, d’iniziativa degli elettori della Regione Molise,

concernente; “Un piano per gli interventi integrati sulla non autosufficienza finanziato da un fondo
regionale” Schedu tecnica contabile.

Si trasmette copia della proposta di legge d'iniziativa degli elettori della Regione Molise,
presentata il 26 settembre 2014 e assegnata alla commissione di merito il 22 dicembre 2014, 1a
quale risulta priva della relazione tecnica contabile. Si chiede, pettanto, di voler acquisire le dovute
informazioni dai Servizi competenti, la relazione tecnica contabile e il parere del Servizio Bilancio,
da trasmettere direltamente alla Quarta Commissione consiliare.

IL PRESJRENTE

Cons. reg.le
Serv, Gab.
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Presidente del Consiglio Regionale

Dott, Vincenzo Niro
AS oo Via IV Navembre, 87
86100 Campobasso
Presidente Quaria Commissione Cousiliare
Dott. Domenico Ioffred;
Reglone Maolise ¢
Consiplio Reglonala Wag% gf;ng;'gzz 01530
Prol. 000447315  Dal 15/07/2015 pobasso

Arrlva - Consiglie — EMAIL

IR Ene

Organizzazioni Sindocal

Segretariato Generale del Consiglio Regionaie
Dott. Vincenzo Toma

Via Colitto, 2/6

86200 Campobasso

Servizio Politiche Sociall

Dirigente Responsabile Dott. Michele Colavita
Via Toscana, 51

86100 Campobasse

Lresidenza della Giunta Regionale
Capo di Gabinetto

Ing. Mariolga Mogavero

Via Genova, 11

86100 Campobasso

Oggetto: Interventi per 13 non sviseeifeleriy S2vtus DrOF ey o (U OF @ 456
persone. Richiests trocforineniv 2m Smrde: Timmaslistonivo i T

: o e & roposie o Eegpe e B <V
piano per gli inferventi integrati sulla non autosufficienz

8 finanziate da un fondo regionale™,

- .Al fine di apportare alla proposts di legge di iniziativa popolare in materia di non autosufficienza i
necessari correitivi tecnici e consentime la fratiazione in Aula con Pauspicabile approvazione si
chiede di trasferire il provvedimento in Quarta Commissione per convocare le strutture dirigenziali
megionali interessate al completamento istruttorio dell*articolato aj sensi del nuovo Statuto della
Regione Molise,

Colgo Yoccasione per informare 1a Presidenza
Affari Sociali che in data 14.07.2015 & sata ad
numero dei pazienti non autos
all’implementazione dei fondj

del Consiglio ¢ la Commissione Consiliare sugli
ottata la Determinz Dirigenziale n, 185 con cuj il
ufficienti presi in carico passane da n. 242 2 426 prazie
trasferiti dal Ministero del Lavoro e delle Poljtiche Sociali.

Reglone Molise - Vio Toscona, n.51- 86100 Campobosso
Tel 0874.424301 Fax 08 74-424353
e-mat! gssessore. pelraroio@regione. mofise.it
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i soggetti fragili presi in carieo dagli Ambiy
Territoriali &f Zona di . 647 unita.

E’ evidente che con 'approvazione della proposta di legge regionale in Oggetto potrebbrrg
positivamente ampliarsi le attivita di tutela in tavore dei pazienti nog autosufficentt con conness
benefici sia in termini d; servizi erogati che di persone prese in carico.
Distinti saluti,

L’ Ass¢éso
Miche roia

Campobasse, 15 highte 2615

Regione Molise - Via Toscana, n.51- 86100 Campobasso
Tel 0874.424301 Fax OB74-424353
e-moll pssessore, petrarola@regione.mofise.it




all'attenzione di Luigi Ciambriello

Da: Michele Colavita

Inviato: vengrdl 24 luglio 2015 19.23

A: Presidenia Consiglio; segreteria.petraroia;
segreteria.petraroia@gmail.com; Domenico Ioffredi

Cc: Segreteria generale consiglio; Mariolga Mogavero;
s.delfattore@ecgilmolise.it; g.notaro@ecisl.it;
teclaboccardo@gmail.com; spifcgilmolise.it;
molise@uilpensionati.it; campobasso@uilpensionati.it;
pensionati.molise@cisl.it

Oggetto: R: Interventi per la non autosufficienza. Proposta di
Legge n. 97 “Un piano per gli interventi integrati sulla non
autosufficienza finanziato da un fondo regionale”

in riferimento all'oggetto mi preme precisare che, dopo un attento
esame della proposta di legge popolare in oggetto, avevo condiviso
con l'Assessore Petraroia alcune perplessitad in merito alle
modalita operative previste dal testoc stesso. Per tali ragioni
l'Assessore aveva ritenuto , proprio per arrivare ad una
definizicne precisa del testo ed evitare problemi nel percorso
attuativo, di richiedere la presenza dello scrivente e dei suoi
collaboratori alle sedute della IV Commissione Consiliare dedicate
alla discussione della proposta di che trattasi. Ad oggi non ho
ricevuto notizie,

Dr. Michele Colavita

Direttore Servizio Politiche Sociali

Regione Molise

0874/424376

Da: Presidenza Consiglio

Inviato: giovedi 23 luglio 2015 16.00

A: segreteria.petraroia; segreteria.petrarcia@gmail.com; Domenico
Ioffredi

Cc: Segreteria generale consiglio; Mariclga Mogavero; Michele
Colavita; s.delfattore@cgilmolise.it; g.notaro@cisl.it;
teclaboccardolgmail.com; spi@cgilmolise.it;
molise@uilpensionati.it; campobasso@uilpensionati.it;
pensionati.moliselecisl.it

Oggetto: Interventi per la non autosufficienza. Proposta di Legge
n. 97 “Un piano per gli interventi integrati sulla non
autosufficienza finanziato da un fondo regionale"

Si trasmette in allegato la nota del Presidente del Consiglio
regionale, Vincenzo Niro.
Distinti saluti.
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Regione Mollse - Consliglio Regionale - Prot. 0008057/15 Del 16/11/2015
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— Alla cortese attenzione
%i 0.3 qu-‘ oIS Presidente del Consiglio Regionale
Dott. Vincenzo Cotugno

- Via IV Novembre. 87

Al (/M ‘ JoAS 86100 Campobusso

Presidente Quarta Commissione Consiliare
Dott.ssa Nunziata Lattanzio

Via XXIV Maggio, 130

86100 Campobasso

Presidente Prima Commissione Consiliare
Dott. Domenico Di Nunzio
Via XXIV Moggio, 130

A1 iR

86180 Campobasso

Epc.

Direttore Area Terza

Avwv. dlberia De Lisio

A Via Toscana, 51

i 86100 Campohasso
et

i; = Consiglio Regionale del Molive

Segretario Generale Ing. Riccardo Tamburro
Via Colitto 7/15
86100 Campobassa

Presidenza della Giunta Regionale
Capo di Gabinetto

Ing. Marivlga Mogaverp

Via Genova, 11

86100 Campobasso
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Oggetto: Proposta di legge regionale n, 97, d'inizintiva degli elettori della Regione Molise,

concerneate “Un piane per interventi integrati sulla Non Autosufficienza finanziato da un
fondo regionale®. Trasmissione relazione tecnica,

Si tasmette alla Vostra altenzione la rel

Politiche Sociali, Dou. Michele Colavita, a
Distinti saluti.

azione tecnica predisposta dal Dirigente del Servizio
fferente la proposta di legge richiamata in oggetto.

L’ SSOre
Mic Petraroia
Regione Molise - Vie Toscona, n.51~ 85100 Campobasso

Tel 0874.424301 Fox 0874-424353
&-moll assessore.petrorola@reglone molise. it

Campobasso, 16 novembre 2015
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REGIONE MOLISE GIUNTA REGIONALE
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Regione Molise
Direzions Generals della Giunfa Regionalo
Area li
Servizio Politiche Soctali
Direliore
doit Michela Colavita

QS0 0. S| NS Presidenza det Consiglio Reglonale
T\ RS del Molise

Oggetto Proposta di legge regionale n. 97, diniziativa degli eletlor] delia ragione Maltse, concamente *Un
plano per intervent; integrati sulla non autasufficlenza finanziato da un fondo reqicnale”. Relazione tecnlea

Gon riferimento alla nota del 30 luglio 2015, n. 4828, sl rappresenta che nel complessa,
l'elaborate legislativo, pur contenendo aspelll di silevanza sociale orientali a disciplinare una
materia dedicata a soggetti In condizione dj estrema fragilita, propone assunll di carafiers
generale che male si conlugano con un testo normativo. In particolare, si rileva quanto segue:
= Tilole: il riferimento al *Planc” nel titolo non appare opportuno traltandos! quest'ullimo di un

atto di programmazione che stabllisce e azion e git Interventi da realizzare In un definito
arc temporale. Inoltre, non appars necessario citara nel titolo 1a fonte di finanzlamento,

- ad 1 nellarticolato sono descritti gif obiettiv degli interventi previsti pertanto il riferimento
alla fonts di inanziamento risulta improprio. Al comma 3 il richlamo ad una proposta di legge
regionale & superato dall'approvazione defla LR 6 magglo 2014, n. 13 “Riordino del sistema
reglonate integrato degll Interventl & sevizi sociall”;

- an, 2 la definizione di non aulosufficlenza da richiamare non pud prescinders da quells
utilizzata a fiveflo nazionale, né I'Esecutivo regionale pud modificarla creando disparita con
aitre realty regionali. Sone definite non autosufficlenti le persone ¢on disabllity fisica,
psichica, sensoriale o relazlonale accertata altraverso l'adozione di criter! uniformi su tutto
lerritorio nazionale secondo le Indicazion! dell'intemalionai Classification of Functioning
Disabiiity and Health-ICF dellOrganizzazione mondizle della sanita e altraverso ia
valutazione muitidimensionale delle condizionl funzional e sociali;

- art. 3 erroneo [l richiamo al iivell essenziall (LEA e LIVEAS) la cui definizione compete alio
Stato {art. 117 della Costituzione), I'elencazione dei servizl per Ia non aulosufficlenzs siano
#ssi a caraltere sanllario, soclo-sanitario e socisle appare non esaustiva: gli sportalli
informativi, nella logica dellintegrazione, devono essere istituiti non sclo presso le PUA, ma
anche presso gll Ufiict di Cittadinanza degll Amblti Territoriall Sociali: non & pravisto un
conlributo per | care giver, per i familiari che assistono pazientl complessi in condizions di
gravita eslremna né I'assistenza tutelare nelle ore di frequenza scolastica e gll interventi peria
vita indipandente. L'ultime capoverss va abolito in quanta genera confusione;

-~ a4 lindicazione def destinatar] deve essere semplificata, i target comprende persone,
quindi adulti e minor, residenti sul termritorio regionale, soggetti in possesso di regolare
permesso dl sogglorno richledent! diritto d'aslio, rifugiati politici, stranleri con permasso
umanitario. Requisito d'accesso per la non autosufficlenza riconosciuta ai sensi della Legge
104/92 e della LR. 6/95 e s.m., certificata dalle UVYM dell'Azienda Sanitaria Regionale,
L'assegnazione del care manager afferisce alle procedure di irattamenlo e non alla
definizlone dsi destinatari;

- ad, 5 i titole dellarticolo deve essera modificato in  Atlori Istituzionali e soggetti dei
partenartato soclate. Dispersiva & Inoltre la previslone di cainvolgere nelia predisposizione del
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Piano luttl | Comunl, anche nella considerazlone della scelta operala dalla Reglone df
individuare quale Inledaccla per le politiche integrate gil ATS e la strutture territoriail
del'ASReM, Non sl ritiene possibile che | Comunl, gli ATS e 'ASReM definiscano le linee

deil'Assessorato alle Politiche Soclali, Superfluo & 1a pravisione In legge di un diverso assetto

delfAssessorato competente e Istituzione di un ufficio dedicato, Inoltre, contrariamente a

quanto previslo nel teslo, Ia Regione non agsume compifi gestionall. Vanno eliminati dalia

proposta | punti che definlscono | requistl minim! e le procedure per l'autorizzazione e

Vaccreditamento  di strutture e serviz] soclo-assistenziali e socie-sanitari pubblici e privati,

nonchs la delerminazione del concorso degll ulentl af costo delle prestazion! In quante tale

maleria & gid definlta dal PSR 2015/18. Nella parte ralativa ai soggelti del partenariato

sociale & opportuno eliminare il richlamo alla “contrattazione sindacale”, incltre 'apporio del

partenarialo non pud avere caratlera vincolante, If termine ‘rappresentant Istituzlonal” &

assorbente della specificaziona ‘regionali, comunall”. Le associazioni di volontarfate devonoe

assere Individuate tra quelle che operano nel setlore della non autosufficienza;

&, §: eliminare | riferimenti ai livelli essenziall sostituendall con servizl efo prestazioni. Come
gia precisato, ia proposta di legge non pud prevedare la strutturazione di sefvizi, ufficl, aree
proprie deli'organizzazione deli'Ente reglonate. 1 dipartimento, peraltro, non trava alocun
riferimento nella predetta organizzazione, Da eliminare gli uliml due capoversi poiché
rpelitivi, Inoltre e modalita di lavore della cabina di regla saranno plis opporfunaments frutto
dlintese assunte tra partecipanti;

a7 & preferibile slabilire nel testa normativo che, nella predisposizione dei pian! di Ambito,
sl avra cura di definire 1e modalita e le procedure per Integrazione socicsanitaria e non come
desciitto “su Indicazione del PUA competente e delle UVM temitorall®, L'ultimo comma deve
assere spostalo nell'art. 5 ellmihando perd il rferimenio al “decreto”, atto amministrativo non
In uso presso git Assessoratl;

a8 e O eliminare integralmenle in quanto fanno riferimento ad aspetti sanitari e soclall gl3
disciplinat! dalla normativa nazionale e reglonale In materia:

arl. 10: eliminare nel titolo “esigibllits del dinit” che non si coniuga con la carla del servizi,
Agglungere che lo schema generale di riferimento & adottato dalla Glunta Regionale.
Ellminare ia seconda pare del comma 2;

art. 11: ellminare {a parte relativa alla non sostituibilitd delle prestazioni e dei serviz! peria NA
gid garantitl e finanziati con risorse economiche della sanita ed i penultimo comma che sl
sovrappone all'ultimo, Efiminare inolire il termine ambito soclo-sanltarlo e sostitulio con
Ambito Territorials Soclale {ATS);

ant12: riserivere sulla base dell'effettiva disponiblita di risorse sul bilanclo regionale,

Dacumentos Informatics solloscritt con firma digitala al sens del'art, 24 del D.lgs 07/03/2005 n, 82
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Servizio Assistenza alle Commissioni — IV Commissione
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VERBALE N. 102

L'anno 2015, il giomo 30 (trenta) del mese di novembre, presso la sede del Consiglio regionale a
Campobasso in via IV Novembre n.87 si ¢ riunita, a seguito di convocazione effettuata con lettera
prot. n.8445 del 25/11/2015 a firma del Presidente, la Quarta Commissione consiliare permanente,

Sono presenti i seguenti consiglieri:

QUARTA COMMISSIONE CONSILIARE Presente Assente
Nunziata LATTANZIO Presidente X i

Carmelo PARPIGLIA Vice Presidente X 1

Angiolina FUSCO PERRELLA Vlce Presidente X
Domenico IOFFRED! Segretario X i
Francesco TOTARO Componente X 1

Patrizia MANZO Componente X i o

Presiede la riunione il Presidente Nunziata Lattanzio.
Verbalizza il funzionario dott. Luigi Clambrlello dell’Ufficio Quarta Commissione,
1l Consigliere Segretario Domenico Ioffredi sovrintende alla stesura del processo verbale.
E’ presente il dott. Michele Colavita Direttore del Servizic Politiche Sociali della Giunta
regionale invitato in audizione con lettera prot. n.8446 del 25/11/2015.
E’ presente altresi la dott.ssa Paola Cocca funzionario del Servizio Consulenza Legislativa e
Giuridica e Assistenza all’ Assemblea.
Alle ore 15,35 il Presidente, accertata la presenza del numero legale, apre la seduta,
La Commissione approva all’unanimitd dei presenti il verbale della seduta precedente, primo
punto iscritto ali’ordine del giomo.

I Presidente pone il secondo punto all’attenzione della Commissione, riguardante: Proposta
di legge regionale n.97, d’inizintiva degli elettori della Regione Molise, concernente: “Un
Dpiano per gli interventi integrati sulla non autosufficienza finanziato da un fondo regionale”,
11 Presidente cede 1a parola al dott. Colavita.
Il dott. Colavlita & dell’opinione che la proposta di legge in parola risulta allo stato dei fatti, datata
in quanto la legge regionale 6/5/2014, n.13 recante: “Riordino del sistema reglonale integrato
degli interventi e servizi socialt” ed anche ’applicazione dei contenuti del vigente Piano sociale
hanno reso superati molti concetti contenuti nella proposta di legge. Rileva che Ianalisi del testo
nella sua stesura, risulta tipico di una direttiva o di una circolere. Molti richiami della proposta di
legge non sono attuali poiché PPambito di azione normativa ¢ di fatto superato da una attivita
operativa gid concretamente avviata dalle strutture competenti in materia. E’ del parere che,
nell’attuale fase, si potrebbe operare uno sforzo teso a dare il giusto rilievo all’aspetto della non
autostfficienza nel momento in cui si interverrd concretamente nella predisposizione dei Piani di
zona. Lo strumento concreto che consente di intervenire in questo settore & il “fondo nazionale” il
quale, epli auspica, dovrebbe essere integrato con fondi regionali.
Il Presidente prospetta "ipotesi di elaborare, nelle prossime sedute, un documento unitario con
I"obiettivo di sensibilizzazione e di stimolo ad un maggior impegno della Giunta regionale su
questo importante e particolare aspetto presente nell’ambito delle politiche sociali.

Quasts Commissione Consilisre
VERBALE N 102 de} 30-11-2015




I Presidente propone ai Commissari, di tenere, in occasione della prossima seduta, le audizioni
dei promotori della proposta di legge in parola, nonché del dott. Colavita, Direttore del Servizio
competente in materia, per I'acquisizione di ulteriori contributi e delucidazioni in merito.

La Commissione approva l'iniziativa.

Conclusi gli interventi il Presidente chiude la seduta alle ore 16,00 .

1l Funzionario verbalizzante
mbriello

éfljmgi 4522

H Presidente H Cortsigliere Segretari
Nunziata Lattanzio Dojnenico loffr¢di

Ul A s

Quartn Commissione Consilisre
VERBALE N 102 def 30.11-2013
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VERBALE N. 103

L’anno 2015, il giomo 14 (quattordici) del mese di dicembre, presso la sede del Consiglio regionale
a Campobasso in via IV Novembre n.87 si & riunita, a’seguito di convocazione effettuata con lettera

prot. n.8796 del 03/12/2015 a firma del Presidente, la Quarta Commissione consiliare permanente.
Sono presenti i seguenti consiglieri:

QUARTA COMMISSIONE CONSILIARE Presente Assente
Nunziata LATTANZIO Presldente X
Carmelo PARPIGLIA Vice Presidente X

Angiolina FUSCO PERRELLA Vice Presidente X

Domenico IOFFREDI Segretario X

Francesco TOTARO Componente X

Patrizia MANZO Componente X

Presiede la riunione il Presidente Nunziata Lattanzlo.

Verbalizza il funzionario dott. Luigi Clambrlello dell’Ufficio Quarta Commissione.

1l Consigliere Segretario Domenico Ioffredi sovrintende alla stesura del processo verbale.

E® presente il dott. Michele Colavita Direttore del Servizio Palitiche Sociali della Giunta
regionale invitato in audizione.

E" presente altresi la dott.ssa Paola Coeca funzionario del Servizio Consulenza Legislativa e
Giuridica e Assistenza all’Assemblea.

Alle ore 16,15 il Presidente, accertata la presenza del numero legale, apre la seduta.

La Commissione approva all'unanimita dei presenti il verbale della seduta precedente, primo
punto iscritto all’ordine del giomo.

I Presidente comunica che come & noto, in quanto inviati per via telematica a tutti i

Consiglieri, sono recentemente pervenuti agli atti della Commissiane, i seguenti provvedimenti
inoltrati dalla Giunta regionale:

Regolamento di attuazione della Legge regionale n. 11 del 20 maggio 2015 recante
“Disciplina del sostegno all'editoria locale - (Prot. n.9164 del 14/12/2015).

Misure di contrasto alla violenza di genere: modifica ed integrazione ex tunc protocollo

d'intesa tra la regione ed altri enti pubblici e privati e adozione proposta di piano regionale
triennale.~ (Prot. n. 8928 del 07/12/2015)

Il Presidente propone di iscrivere ad horas all'ordine del giorno i predetti provvedimenti e
pone la proposta ai voti: la Commissione approva all’unanimita dei presenti (Lattanzio, Parpiplia,
loffredi, Totaro e Manzo).

Il Presidente pone qundi, all'attenzione della Commissione il seguente provvedimento:
Regolamento di attuazione della Legge regionale n. 11 del 20 maggio 2015 recante “Disciplina
del sostegno all'editoria locale”™.e si propone quale relatore. La Commissione approva
all’unanimita dei presenti (Lattanzio, Parpiglia, loffredi, Totaro e Manzo) la nomina del relatore
nella persona del consigliere Lattanzio

1 Presidente pone all’attenzione della Commissione il seguente provvedimento: Misure di
contrasto alla violenza di genere: modifica ed integrazione ex tunc protocollo d'intesa tra la

Quana Commissionc Consiliare
VERBALE N 103 def 14-12.2045




regione ed altri enti pubblici e privati e adorione proposta di piano regionale triennale.- e
propone il consigliere Manzo quale relatore. La Commissione approva all'unanimita dei presenti
(Lattanzio, Parpiglia, loffredi, Totaro e Manzo) la nomina del relatore nella persona del
consigliere Manzo.

Alle ore 16,23 entra in aula il Consigliere Fusco Perrells.

1l Presidente pone il seguente punto dell’ordine del giorno all'attenzione della Commissione,
riguardante: Proposta di legge regionale n.97, d'iniziativa degli elettori deilla Regione Molise,
concernente: “Un piano per gli interventi integrati sulla non autosufficienza finanziato da un
JSondo regionale”.

Sono presenti, in quanto invitati in audizione con lettera prot. 8797 del 03/12/2015, i seguenti
rappresentanti sindacali, promotori della proposta di legge in esame:

- SP1 CGIL Giovannl Varriane

- FNP CISL Luigi Barbieri

- UILPUIL Giuseppe Aurisane
Il Presidente illustra 1"iter che ha seguito la proposta di legge, quindi cede la parola agli invitati e
dispone la registrazione su supporto magnetico degli interventi. La trascrizione degli interventi
costituisce parte integrale del presente verbale.
Sono intervenuti in ordine cronologico:

-~ dott. Michele Colavita

- Giuseppe Aurisano UILP UIL
Giovanni Varriano SP1 CGIL
Luigi Barbieri FNP CISL
Presidente Nunzia Lattanzio.
Concluse le audizioni, i rappresentanti sindacali escono dall’aula alle ore 17,00.
La Commissione rileva la necessita di acquisizione del Verbale relativo all’approvazione del
Piano Triennale di Misura di contrasto alla violenza di genere. 11 Presidente esplicita detta
necessita afferente al citato provvedimento agli atti della Commissione e formula richiesta diretta
al dott. Colavita il quale si impegna a fomire il richiesto documento in tempi ristretti.
Conclusi i lavori il Presidente chiude la seduta alle ore 17,05.

14

Il Funzionario verbalizzante
Luigi Ciambriello
=

1l Presidente Il Congigliere Segretario
Nunzista Lattanzio Dokhenico Ioffredi

(. |~

Quona Commissione Consitiore
VERBALEN 103 dal 14-12-2015
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IV COMMISSIONE
PRESIDENTE
NUNZIA LATTANZIO

SEDUTA DEL 14/12/2015

PDL 97 - NON AUTOSUFFICIENZA

PRESIDENTE

Buonasera, vi ringrazio per Ia vostra presenza. Come da verbale di consegna della proposta di legge su cui
st controverte {a numero 97, verbale di consegna nelle mani della Dottoressa Marina Prezioso del Servizio
affari generali del 24 settembre 2014, abbiamo inteso noi Commissari, io Presidente di Commissione di
convocare le vostre persone atiraverso le quali, insomma, ¢ stata depositata presso la sede del Consiglio
regionale 12 proposta di legge numero 97, rubricate "Un piano per gli interventi integrati sulla non
autosufficienza finanziato da una fondo regionale”. La Commissione ha dato corso insomma alla
trattazione e allo studio di questa progosta di legge; & stato nominato come relatore il Dottor loffvedi, il
quale ha depositato e illustrato la propria relazione e sono pervenute incltre, in data 16 novembre 2013,
delle integrazioni dei rilievi tecnici da parte delia Struttura deli'Assessorato alle Politiche sociali della
Regione Molise. Per tale motivazione quindi sono state convocate le vostre persone e anche il Dottor
Colavita, il quale ¢ gia intervenuto in sede di convocazione e di seduta di questa Commissione consiliare e
ha gid illustrato le motivazioni racchiuse nel documento poc'anzi citata. Che cosa racchiude questo
documento? Questo documento intanto prende atlo, insomma, della propositivitd ¢ della positivita della
proposta di legge da voi depositata presso la Struttura del Consiglio regionale e che vede quindi la
sottoscrizione, ripovta la firma di numerosi cittadini molisani, pitt di 2.200, se non ricordo male,

sottoscrittori. Quindi la propositivita per contenuto e per materia della proposta di legge, il documento

=
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perd anche contiene alcuni rilievi tecnici che poi abbiamo iniziato gi3 ad approfondire con fa Struttura
legislativa del Consiglio regionale. Quindi prima di dare la parola alle vostre persone io ascolterei il
Dattor Colavita il quale brevemente illustrerd insomma sinteticamente i contenuti del documento del 16

novembre 2015 per poi naturalmente confrontarci con le vostre persone. Grazie.

COLAVITA MICHELE

to non pesso che ribadire quello che abbiamo gid espresso come Struttura alf'interno della relazione
trasmessa alla Presidenza del Consiglio regionale. Dicevo prima ai rappresentanti deile Organizzazioni
sindacali che la proposta di legge ¢ nala in un momento storico e in un contesto che in qualche misura
presentava dei vuotl dal punto di vista normativo. Con l'approvazione della legge 13 del 2014, con la
successiva definizione del Piano socinle regionale che il Consiglio ha licenziato recentemente e con fa
prossima predisposizione dei Piano sociali di zona da parte di tutti e sette gli ambiti territoriali, molte delle
risposte, anche dal punto di vista organizzativo che le Organizzazioni sindacali hanno chiesto della
praposta di legge troveranno riscontro, quindi diciamo che afcuni degli aspetti che sono stati sollevati in
sede di proposta di legge di Iniziativa popolare trovano gia riscontro o dovrebbero trovare riscontro
all'interno dei Piani di zona, Chiaramente io ho tenuto a rilevare nella relazione presentata al Consiglic
regionale che c'erano delle incongruenze anche dal punto di vista proprio formale oltre che sostanziale
ali'interno del testo proposte in quante molti richiami erano o non di competenza def Consiglio regionaie e
della Regione in quanto istituzione, quindi Ia definizione dei livelli essenziali non pud essere rimessa a
livello regionale ma appartiene a livello statale quindi quello che va fatto in favore delle persone non
aumsufﬁcientiA{o decide il livello centrale e pol le Regioni lo recepiscono, come pure alcuni tichiami in
proprio, per esempio gli ambitl territoriali sociali che noi abbiamo, che voi avete definito Distretti socio
sanitari ¢ Ambiti socio sanitari, quindi proprio per una uniformita rispetto a quetio che prevede Ia legge

regionale e a quello che prevede il Piano sociale. Per quanto riguarda il discorso contenutistico, nuila da
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eccepire rispetto al fatio che occorra garantire livelli adeguati di assistenza nella lepge reglonale, nel pinno
che noi chiamiamo livelll minimi di assistenza, perché sotto i quali nan si potrebbe andare o non si
dovrebbe andare, quindi la necessita di garantire comunque dei livelli minimi di assistenza alle persone in
situazioni di non autosufficienza, utilizzando sia { fondi gia inseriti nella Programmazione sociale
vegionale, né all'intemo del Piano noi abbiamo individuato come unico interloculore, per quanto riguarda
la Programmazione sociale e la gestione dei servizi sociali, 'Ambito territoriale. Quindi tutte le risorse che
in qualche misum afferiscono e affuiscono al Bilancio regionale, ivi comprese quelle del fondo nazionale
per la non autosufficienza, che quest'anno saranno di 2 milioni e 700 mila euro circa, vanno agli ambiti
teaitoriali per programmare interventi mirati che sono gid inseriti nel Piano e che, ripeto, definiscono
alcunt livetli minimi di assistenza. Chiaramente lo sforzo che va fatto ail'interno di questa {egge credo che,
e questa & una valutazione di carattere pili politico che tecnico, & quello di capire se quelio che voi
chiedete e quindi la necessitd di considerare non sostitutivi ma aggiuntivi i fondi che dovessero andare a
copertura di questa proposta normativa, rispetto a quelli gia stanziati dalfo Stata quindt in qualche misura
di implementare fe risorse da mettere sul territorio per potenziare | servizi,

{intervento fuori microfono)

COLAVITA MICHELE

Forse sarebbe utile che ne avessero pure una copia, cosl... Vi leggo gli aspetti pid, o vogliamo aspettave
che ne abbiano copia?

PRESIDENTE

81, Chiedo scuse, vi & stato consegnato il documento, In relazione tecnica dell’Assessorato alle Politiche

sociali quindi direi a questo punto, se non sono necessari dei chiarimenti di ascoltare le vostre {inc.}...
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AURISANO GIUSEPPE

Allora, innanzitutto buonasera e grazie per averci convocato, ritenendo quello che le Osganizzazioni
sindacali dei pensionati hanno deciso di metiere in campo. La nostra era semplicemente una intenzione
porre alla Regione Molise il problema sulla non sutosufficienza; abbiamo rilevato nella nota alcune
incongruenze sicuramente ma diciamo che Pobiettivo principale di quella che era la nostra proposta di
legge popolare era finatizzata all'ampliamento e quindi un'aggiunta del fonde sulla non autosufficienza da
parte della Regione Molise, questo diciamo era Pobiettivo principale della norma. Fermo restando che
quello che abbiamo indicato nella proposta potevano essere cerlamente articoli e norme che potevano
essere prese in considerazione da parte della Regione ma che con Ia legge 13, che ha previsto gia parte
integrante del riordine di tutto quanto if Servizlo, potremmo definire s nostra proposta come una sorta di
madalitd di come dovrebbe eventualmente essere gestita e valutata questa non autosufficienza. Quindi ad
integrazione di quella che la legge stessa prevede perché noi siteniamo che questo strumento che la
Regione Molise ha gid finanziato e che, 5= non ricordo male, sono 2 milioni e 700 mila euro per
quast'anno, con Yincremento dei 3 milioni cha noi chiediamo in aggiunta a quelli che vengono messi in
essere sia un aspetio sociele importante per | cittadini della nostra Reglone, tenendo conto che, avendo una
popolazione anziana molto vasta ma che non riguarda soltanto la non autosufficienza agli anziani bensl
anche i giovani e purtroppo anche tant minori, allora con lincremento e poter finalizzare questi fondi di
ulteriore diciamo aggiunta a quella che & la legge regionale credevamo di fare cosa buona nel senso che i
soggetti che dovrebbero percepire questa indennitd potessero essere curate dalle proprie famiglie, quindi
avere un piano € delle risorse economiche anche con una cadenza pluriennale in modo tale che i malati
non autosufficienti possano essere curati all'interno delle proprie famiglie e non negli ospedali, nelle RSA,
perché riteniamo che anche questo possa essere da una parte anche una fonte di risparmio per quanto
riguarda il costo della SanitAd molisana e pol si poteva chiedere eventualmente se era possibile quesia
eventuale integrazione per far fondo unico insieme a quelli che sono gia stanziati come livello nazionale
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sulla non autosufficienza anche i fondi per il Piano sociale sanitario, ciod mettere tutto quanto insieme ¢
fare in modo che queste somme vengano destinate alle persone appunto non autosufficienti, Questo er
Tobiettivo nostro, soprattutto quello, ribadisco, di incrementare quello che ¢ il fondo sulla non
autosufficienza. Poi ¢ chiaro diverse articolazioni delle norme sano superate dalla legge 13, ne prendiamo
alto, ma pessiamo anche ridefinire il tutto e considerare la nostra proposta come una valutazione possibile
per ricercare |a non autosufficienza, Questo,

VARRIANO GIGVANN!

Giovanni Varriano dallo Spi CGIL, Ma complessivamente, va bene insomma, Pino diceva le cose che in
effetti ci hanno spinto cosl a proporre un intervento legislativo pure per il Molise, non ce Fhanno tutte le
Regioni poi in effeﬁi. Comunque diciamo che siamo una delle prime Regioni del sud, magari il tempo che
& passato per noi insomma & molto perd insomma capiamo pure che magari le esigenze sono tante e quindi
non si & arrivati in tempi un pochetiine pid celeri alla... diciamo a discutere un pochettino questa legge.
Intanto ¢ intervenuta Ia legge 13 del 2014, non ne abbiamo granché discusso, ne abbiamo diciamo ne
abbiamo discusso in maniera assembleare che non & il miglior modo per discutere di materie cosl che noi
riteniamo molto ma molto serie perché poi attengono a chi sta in condizioni chiaramente sia dal punto di
vista del reddito e sia dal punto di vista della salute, delle proprie condizioni di salute insomma sta messo
male allora io credo che andava discusso un pochettino..., ma comunque tutto & rimediabile, ci
mancherebbe altro, [importante & che noi amiviamo... tutto sommato condividiamo e cose che il Dotior
Colavita in effetti cosl insomma ha ben messo per iscritto, insomma si pud arrivare tranquillamente a una
definizione, noi speriamo in tempi rapidi, che tutto debbe essere riportato all'interno di quelle che sono gli
Ambiti, questo pure ce lo avevamo come... gliel'ho fatto vedere prima, magari ve lo lasciamo non & un
problema, cosl di modifica di quello che avevamo gia scritto prima perché abbiamo scritto in un altro

moemento, in un altro momento storico insomma. Va bene, insommn, & inutile ripetersi quindi non & il
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problema del cavillo, per noi if problema & arrivare ad arrivare una legge allintemo della quale... poi ciod

noi vorremme che i fondi fossera gestiti dalfAmbito, d'accordo, perché all'Ambito territoriale sociale si

discute tutto {l ma che si discuta di tutte 1. In effenti tutte quelle che sono le somme destinate a questa

condizione, questa ed alire, che vengano discusse tutte all'interno dell'’Ambito dove praticamente ci sia...

non & che vogliamo, non vogliamo protagonismi, non vogliamo nessuna di queste cose, nol vorremmo

davvero... perché & chiaro che forse poi si aggancia pure alla Sanitd la questione ma insomma ora

andremmo un pochetting troppo al di fuori, perd insomma se utilizzate e se it Consiglio ritiene di integrare

quetle somme che comunque vengono per trasferimento con delle somme proprie, noi davvero potremmo

arvivare a dare una mano alle persone, all'organizzazione territoriale dei bisogni, e via dicende, ¢ quindi

forse dare una mano poi alla fine pure alla Sanith che magari, cosl, risente di tante situazioni che sono...

cosl viene gravata di, cosl, di incombenze che non dovrebbe avere quando magari un malato pud essere
assistilo, pud essere... chi sta in certe condizioni pud esser tranquillamente assistito a casa. Noi vorremmo
davvero che piis che definire ne! dettaglio, nelfa virgola, nella cosa, definire un attimino di it i tempi ¢
definire anche diciamo quanto & in grado it Consiglio regionale, quanto ritiene che queste misure siano
davvero di carattere sociale per far fronte a queste cose, quindi praticamente senza banslizzarlo ma fe cose
non si fanna senza i soldi e ci vogliono i soldi per fare queste cose, ¢i vogliono dei soldi aggiuntivi, noi
avevamo cosl, nella proposta di legge, detto che ci volevano 3 milioni, non veniva fuori a caso quella cifra
perché insomma considerate le condizioni de! Molise, considerata l'eta media o magari la maggiore del '65
e quindi tutto quello che ne consegue ¢ via dicendo, considerando i paesi piccoli, considerando tutta una
seri di cose, ci veniva fuori quella cifra. Adesso jo non lo so quanto & nelle possibitita del Consiglio
disporre per... perd, eceo, anche qui, e qui chiaramente & una decisione politica perd una decisione politica
che attiene anche ol coraggio di destinare alcune somme ai pit deboli magari, non lo so, vedendo in che

moda si possono, cosl, magari tagliare o, magari & un brutto termine, ma razionalizzare somme che magari
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vengono spese magari in modo non proprio cost produttive dal punto di vista del bensssere sociale,
Questo noi vorremmo, credo che siamo d’accordo un pochettino tutti su questo, adesse sentiamo Barbieri
perd insomma questo & quanto noi vorremmo. | tempi, | tempi, 1a certezza che venga discusso in ambito
territoriale sociale, che venga discusso tulto e che poi praticamente si attivi davvero in tempi certi a una
promulgazione, grazie,

PRESIDENTE

Chi prende la parola?

BARBIER! LUIGH

Pensionati CISL. Praticamente quello che hanno esposto i miei colleghi & anche il punto di vista della
CISL. Quindi non ¢'&, non ho altro da aggiungere. L'unica cosa & che noi vorremmo, speriamo che si pOssa
arrivare 2 ogni inizio dell'anno ad avere una disponibilitd per poter far fronte alle esigenze dei portateri di
handicap, eccetera. Quindi io mi associo naturalmente a quanto & stato esposto dai miei colleghi.

PRESIDENTE

51, un minuto, ¢'& un'integrazione da parte del Dottor Colavita.

COLAVITA MICHELE

Riprendenda proprio le considerazioni che facevano i rappresentanti delle Organizzazioni sindacali volevo
dire che sappiamo bene che il tema della disabilita, in particolare, ma della non sutosufficienza in generale
¢ uno dei problemi che investe il territorio molisano. lo ho avuto modo di dire in piti accasioni che noi
purtrappo dallo Stato abbiamo molti soldi per dei servizi e delle esigenze che probabilmente non sono
presenti nella nostra realtd, penso ai servizi socio educativi per In prima infanzia, per i quali riceviamo
annualmente risorse consistenti che non riusciamo a wtilizzare per una rgione molto semplice, perché il
tasso di natalitd & quello che conosciamo tutti, le dimensioni dei nostri Comunl le sappiamo quindi non

riusciamo & realizzare dei progetti di media periodo che ci consentano di utilizzarlo perd proprio perché &
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un problema quello della non autosufficienza che & particolarmente attenzionato dal livelis politico ma
anche dal livello tecnico, io volevo solo ricordarvi che noi, per esempio, quest'anno con il fondo per la non
autosufficienza abbiamo finanziato circa 500 progetti di assistenza individualizzati, che ¢ il modello che
voi avete proposto all'interne del vostro testo di legge, abbiamo utilizzato risorse degli obiettivi di servizio
che andranno a terminare il 31 dicembre 2017, penso zll'assistenza tutelare, 3 milioni, al fondo per
I'Alzheimer, un altro milione e 450 mila euro, proprio per potenziare l'offerta sul territorio. Chiaramente il
presupposto essenziale era quello ed & quello dellintegrazione con i servizi socie sanitari, perché
diversamente se il sociale va ad una parte, il sanitario va dalf'altro, probabilmente alla fine non riusciremo
a raggiungere alcun risultato.

PRESIDENTE

st

VARRIANO GIUSEPPE

lo sono d'accordo, ciod credo che siamo d'accorda con il Dottor Colavita sulla questione che alcuni fondi
nion sono utilizzatl, perd il problema & che quei bandi che io ho lstio al bar perd presuppongono qualcuno
che praticamente... sono andati a fare il contratto magari con un falegname prima. Allora non so se... ho
cercato insomma di metterlo sullo scherzo perd, insomma, ¢'& ua problema che vengono finanziate delle
cose che praticamente sono davvero le estreme, soltanto le estreme. Allora if problema credo che debba
essere un pochettino pitt che includa diciamo le persone che non stanno diciamo con una sedia qui e if
piede di 14, che magari davvero diventano (inc.), perché questo & quello che... pure Faltra volta lo feci
notare questo problema no? Insomma ecco, quando dicevo di essere in qualche modo ma non coinvolti
perché non abbiame voglia di protagonismo su queste cose, ma ci mancherebbe altro, ecco & proprio per
cercare di amivare @ non degli accordi, almeno conoscere perché noi, cosl, dei 78 mila

ultrasessantacinquenni del Molise ne rappresentiamo una buona parte, ciod capire e dare anche risposte ¢
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atutare forse pure un pochettino fa politica ne! suo insieme a non cerfe volte essere magari anche certe
volte ingiuslamente bistrattata ma davvero dare una mano e far capire e cercare di indisizzare anche le
persone, noi vorremmo... eceo, per queste ragioni ecco quei fondi, vedete dove si possono recuperare. Noi
chiediamo, davverc non siamo teenici della cosa perd vorremmo che davvero venissero prese in
considerazione un pochetiino pitt una fascia pid larga di settori di questa popolazione molisana e non una
fascia molte ristretta che poi magari manco fo sanno (inc.) che fare. Questo & (inc.).

PRESIDENTE

Ancora?

{intervento fuori microfono)

PRESIDENTE

Va bene, sl, prego.

AURISANO GIUSEPPE

Sf; era possibile volevo soltanto aggiungere: & vero che sono stati stanziati progetti per circa 500 persone
perd, se non ricordo male, allinterno di quella graduatoria c'erano molte altre persone che comunque
avrebbero avuto diritto per la tipologia delle patologie e quant'aitro e che purtroppo non sono rientrati nel
bando perché a determinate graduatorie sono state escluse. Per quale motivo? Per la mancanza di fondi.
Quindi 500 sono quelle rientrate nel piano perd ce ne sono state altretiante ma tantissime che pur avendo
diritto non sono state emmesse per la manc#nza di fondi. Per cul... & cosl, giusto?

{intervento fucri microfono)

AURISANO GIUSEPPE

Per cui anche questa nostra diciamo richiesta di integrazione del fondo potrebbe servire anche a poter

finanziare quelle persone che nell'anno precedente non sono rientrati proprio per ln scarsita dei fondi.

Grazie,

Z
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PRESIDENTE

Allera adesso io vi formulo una richiesta, magari potrete anche riflettere e consultarvi poi con i
sottoscrittori di questa proposta di legge. Alla luce di quanto emerso e anche degli sviluppi normativi e
legislativi della Regione Mofise, quindi Fapprovazione della legge quadro sulle politiche sociali, del
Regolamento attuativo, alla fuce anche di quanto & emerso con riferimento ai rifievi tecnici della Struttura
assessorile, ritenete di poter ipotizzare Peventuale circostanza di ritirare questa proposta di legge e di
trasformarla in un documento per diciamo ulteriore sensibilizzazione del tema? Oppure lasciate agli atti,
dobbiamo continuare e procedere, insomma, sulla tratazione di questo disegno di legge che in parte & gia
stato incluso e integrato nella legge quadro? le vorrei, insomma, che valutaste ecco queste circostanze,
(intervento fuori microfono)

PRESIDENTE

Vi ringrazio e vi saluto a nome della Commissione e di tutti i Commissari, grazie.

(La seduta & sciolta)
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CONSIGLIO REGIONALE DEL MOLISE

QUARTA COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

Spett, Sindacati
- SPICGIL

- INP CISL
-UILP UIL

IORGSED]
Email : spi@epilmolise.it

barbierigigi@email.com
malise@uilpensionati.it

Oggetto: Proposta di legge regionale n.97, d'iniziativa degli eletiori della Regione Molise,

concernente: "Un piano per gli interventi integrati sulla non autosufficienza finanziato da un

Jondo regionale ", Comunicazione,

La Quarta Commissione consiliare, nella seduta del 25 gennaio 2016 ha preso in esame la
proposta di legge regionale in oggetto. In tale sede 2 stato illustrato {*iter percorso dalla medesima proposta
che ha visto, tra I"altro, le sudizioni sia delle SS.VV in qualitad di promotori, sia del Diretiore del Servizio
della Giunta regionale competente per materia..

Appare opportunc ricordare che I’audizione tenutasi in occasione della seduta del 14 dicembre 2016 ha
registrato Iesplicitazione da parte delle SS.VV., di una fase di riﬂessione{pre!iminarc ad una decisione in
merito alla prosecuzione deil’iter legislativo intrapn:so) alla luce di quanto emerso sia dagli sviluppi
legislativi e normativi (emanazione della legge quadro sulle Politiche Sociali & approvazione del relativo
regolamento attuative) prodotti dall’ Amministrazione regionale nell’arco temporale intercorrente tra la
presentazione della proposta di legge e la fase attuale, sia in considerazione degli aspetti tecnici esposti dalla
dirigenza della struttura assessorile.

Cid premesso si invitano le S8.VV. a voler esternare le determinazioni assunte in ordine all’argomento

di cui trattasi, al fine di porre questa Commissione nelle condizioni di programmare piit proficuamente il
calendario delle attivita di competenza.

Distinti saluti.

1 Presidente

Nunzia Wk’ o
Aeglons Molize M/Fn .

Conslglio Reglonale
Prot. G00DY38HME  Dsl 041022015

Partanza - Consiglio — EMAIL

(i

Servizio Asslstanza al'e Commissioni
Via Colitto 7 - Campobassp
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FEDERAZIORE
REGIONALE

Mz@/é

Feglione Molise Spettle /6’
Lansiglia Reglenals
Frol 5001758016 Dal 161822016 v COmﬂ’.ﬁSSiﬂnQ Consiliare Permanente
Arrlvn - Convigllo ~ EMAIL
AR ol Resfnle el Volie

Rif. Vostro Prot. 998/16 del 01/02/2016

Oggetio: Proposta di legge regionale d'iniziativa popolare denominata “Un piano per gli interventi
integrati sulla non amtosufficienza finanziato da un fondo regionale”

Le 00.8S. dei pensionati Cgil, Cisl e Uil del Molise, pur considerando le novitd legislative
introdotte di recente dal Governo Regionsle che richiamano in parte gli interventi previsti dalla legge di
iniziativa popolare in oggetto, ritengono necessaria Ia prosecuzione dell’iter legislativo intrapreso
per la stessa; cosl come ribadito in sede di audizione, infatti, Papprovazione di una apposita legge appare
I'unica strada percorribile per far sl che la Regione si doti di un fonde dedicato alla non autosufficienza
che integri quello nazionale,

Per cid che riguards, invece, gli aspetti tecnici esposti dalla struttura assessorile ribadiamo la

possibilitd laddove se ne ravvisi Popportunit?, nonché la necessith, di modificare e/o integrare
Particolato presentato,

Le scrivent restano a disposizione per ulteriori approfondimenti e porgono cordiali saluti,

Campobasso, 11 Febbraio 2016.

Perle 00.88. dei Pensionati

Giovanni Varriano, SP1 CGIL MOLISE
Luigl Piermsim pe, IS ABRUZZO MOLISE




gomyéa W At Motse

Quarta Commissione Consiliare Permanente

N

Direzione generale alla Salute
presso Presidenza della

Aaglons Molise Gfuma segionale
Conslghia Roglansle Via Genova, 11
, 0002603/16 _ Dal 0710312016 i
P!:;;tmi:gﬁﬁ Consigho ~ EMAL p.c. Al Presidente del

T — Consglo egionl

Email : dgsatute@regione.molise.it

Sede
Allegato PdL n. 97.

Oggetto:  Proposta di legge regionale n.97, d'iniziativa degli elettori della Regione Molise,

concernente: “Un pianc per gli interventi integrati sulla non autosufficienza
Jinanziato da un fondo regionale”, Comunicazione,

Con nota prot. n. 7895 del 22/12/2014, 2 firma del Presidente del Consiglio regionale &
stata assegnata a questa Commissione consiliare Ia proposta di legge n.97 richiamata in oggetto.

Questo Collegio ha provveduto alla nomina del Consigliere relatore ed ha proceduto con
le audizioni dei sindacati: CGIL SPI, INP CISL e UILP UIL Molise, quali promoton
delliniziativa legislativa, nonché del Direttore del Servizio della Giunta regionale competente
nella materia trattata nella proposta di lepge.

Contestualmente & stata chiesta, alle strutture delP’Esecutivo, Dizezione Area Terza -
Servizio Politiche Sociali, per il tramite del Servizio Segretetin della Giunta regionale, la
produzione della telazione tecnico-finanziaria, atto propedentico alPesame di merito.

In attesa della richiesta documentazione, da produrre ai sensi del{’art. 6, comma 3, della
legge regionale 7 maggio 2002, n. 4, e successive modificazioni ed integrazioni, h
Comsmissione nella seduta del 29 febbraio 2016, all'unanimiti ha ritenuto opportuno richiedere a
codesta struttura, un parere di ammissibilitd procedimentale dell'iter lepislativo intrapreso, in
rferimento all'iniziativa legislativa in parola,

Cid premesso, si chiede cortesemente, che codesta struttura voglia esprimersi in merito
ad eventuali interferenze che potrebbero verificarsi tra gli effetti prodotti dalla proposta di
legge (nella sua evoluzione in legge regionale) con le attivitd del Commissario ad acta in
relazione al piano di rientro in materia di sanitd, attesa Faffinitd per mold versi intercorrente,
tra Parea delle Politiche Sociali e quella della Sanitd in tema di integrazione socio-sanitaria,

8i rngrazia per la collaborazione.

Il Presidente
Nunzia Lattprrzio

A L e



Regione Molise - Gonsiglio Regionale - Prot. 0006804716 Del 23/06/2016

~ 1

Regione Molise

Presidenza
Servizio Segreteria Giunta Regionale

Oggetto: Proposta di legge regionale n. 97, d'iniziativa degli eletiori della Regione Molise,

concernente “Un piano per interventi integrati sulla non autosufficienza finanziato da un fondo
regionale”. Invio relazione tecnica.

Al Sig, Presidente
de! Consiglio regionale
AL quSzg * ‘Presidente  della Quarta
-+« Comgmissione consiliare permanente

Direzione Aréa Prima
Servizio risorse finanziarie,
bilancio, ragioneria generale

E, p.c. Direzione Generale per {a Salute
Servizio Programmazione rete dei
soggetti deboli, dell'integrazione
sociosanitaria e delle politiche sociali

LORO SEDI
Si trasmetie, allegata alla presente, la nota n. 18495/2016 del 19-02-2016, unitamente
all’allegata Relazione tecnica n. 87856 del 04-08-2015, peraliro gid trasmessa al Consiglio
regionale dal competente Servizio della Giunta, con la quale nota vengono altresi demandate al

Servizio risorse finanziarie, bilancio e ragioneria generale le valutazioni circa fa regolarita contabile
¢ la copertura finanziaria delfa proposta di legge in oggetto.

Protocolle Partenza N. 71965/2016 del 23-06-2016
Copia Del Documento Firmate Digitalmente

HEGIONE HMOLIBE GIUNTA REGIONALE

Il Servizio risorse finanziarie, bilancio e ragioneria generale & pregato, a conclusione
delle proprie valutazioni inerenti la regolarita contabile ¢ la copertura finanziaria della proposta di
legge in parola, d’inviare al Servizio scrivente if richiesto parere, al fine di poterlo trasmettere alla
Presidenza del Consiglio regionale, onde consentire alla competente Commissione Consiliare
I'ulteriore esame della proposta di legge in argomento.

IL DIRETTORE REGGENTE
(i&%‘; Mariolga MOGAVERO)*
*Doc

to informatico saiioscritto con fioma digiiale.
a3 senst deli'urt 24 dal BB Lps 07 % 3
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Regione Molise
Diresione Generale della Giunia Reglonale
Area 1if
Servizio Politiche Sociali
Dircttore
dott, Michele Colavita

m

RPN REQIGHALE

Provocollo interme H. 10495772016 dal TO-D2-2014

Copla Docungstn

BCIONE nOLIsE ¢

fE

Regione Molise
Presidenza
Servizio Segreieria Giuntz Regionale

ep.c
Direttoye Area ]

Servizio Risorse Finanziarie
Bilancio e Ragioneria Generale
SEDE

Opgetto: Proposta di legpe regionale n. 97, d'inizativa gegli eletiori delia regione Molise, concemente “Un piano per
interventi inteprati sulla non autosufTicienza finenzinto da un fondo rezionale™. Rinvio relazions teenica.

Con riferimenton alln richiesta del 16 fobbraio 2016, n. 15104, si precisa di aver gin trasmesso 'adempimento
sichiesto 2] Cansiglio Regionale del Moise in data 4 agosto 2015, con nota n, 87858, che ad ogni buon fine si gllegain
copin, al fine di consentire Pesame della proposta di legge citata all’oggetto da parte della Commissione consilinre
competente,

Si demanda al Servizio Risorse Finanzistie Bilancio ¢ Ragioneria Generale le valutozioni circa Ia regolarith
contabile ¢ Ia copenium finanzinria,

Si wappresentn sltresi che | fondi iscritsi nel bitancio regionale 2016 - residul 2013, rinvenienti daf Fondo

Nazlonale non autosufficienz, ni sensi del Planc Soclale Regionale 2015/2018, sono destinati agli interventi di
competenza degli Ambiti Territoriali Sociali previsti da specifico Progromma Atiustivo,

Decuments informatico sonoscritta con firma digitale af sengi del D.igs 13905
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Regione Molise
Direzione Generala della Giunla Regionale
Area Ili
Servizio Politiche Sociall
Direttore
doft. Michele Colavita

EGIGHARLE
87856./2015 del 04-08-2015

Copia Del Docuvmento Firmabts Digitalmente

REGIONE MOLISE GIUHTA
Provoceilu Partenza .

Presidenza del Consiglio Regionale
del Molise

Qggetio: Proposta di legga reglonale n, 97, diniziativa degli elettod della regiona Molise, concernente "Un

*

piana per interventi integrati sulla non autosufficienza finanzialo da un fondo regionale”, Relazlone tecnica.

Con riferimenio alla nota del 30 luglio 2015, n. 4828, si rappresenta che nel complesso,
I'elaboralo legislativo, pur contenendo aspetli di rilevanza sociale orentali a disciplinare una
maleria dedicata a soggelti In condizione di estrema fragllith, propone assunti di caratters
generale che male si coniugano con un testo normative. In particolare, i rileva quanto segue;

- Titolo: if riferimento al “Pianc® nel fitolo non appare opportune trattandos! quest'ultimo di un
atto di programmazione che stabliisce le azionl e gl interventt da reslizzare In un definito
arco temporale. Inolire, non appare necessario cilare nel titelo la fonte di finanziamento;

- a1 nell'articolato sono descritti gif oblettivi degli Interventi previsti perianto il riferimento
aila fonte di finanziamento risulta impropric. Al comima 3 il richlamo ad una proposta di legge
reglonale & superato dail'approvazione della LR 6 maggle 2014, n. 13 “Riordino del sistema
regionale Integrato degll Interventl e sewvizi soclali™;

- a2 la definizlone di non autosufficlenza da richlamare  non pud prescindere da quelis
utilizzata a livello nazionale, né I'Esecutivo regionale pud modificarla creando disparita con
altre realtd regionall. Sono definite non autosufficienti le persone con disabilita fisica,
psichica, sensoriale o relazionale acceriala attraverso Padozione di criteri uniformi su tutto i
territorio nazionale secondo le indicazioni deliiniemational Classification of Functioning
Disability and Hsalth-ICF deil'Organizzazione mondizle della sanitd e atfraverso Ia
valutazlone multidimensionale delle condizioni funzlonali e soclali;

- arl. 3: erroneo Hl richlamo al fivelll essenziali (LEA e LIVEAS) la cui definizione compele ailo
Stalo (arl. 117 della Costituzione); l'elencazione del servizl per la non autosufficienza siano
essi a carallere sanifaro, socio-sanlizrlo e soclzle sppare non essustiva: gll sportelf
informativl, nelia logica dell'integrazione, devono essera istituill non soip presso s PUA, ma
anche presso gli Uffici dl Citadinanza degli Ambltt Territoriali Sociall; non & previsto un
contibuto per | care giver, per | familiari che assistono pazienti complessi in condizione di
gravita estrema né l'assislenza tutelare nelle ore di frequenza scolastica e gli intervent per ia
vita Indipendente. L'ultimo capovarso va abolito in quanto genera confusione;

- 2, 4: lindicazione del deslinatar deve essere semplificata. il target comprende persone,
quindi aduli e minori, residenti sul territorio regionale, soggetti in possesso di regolare
permesso dl soggiomno richiedenti diritto d'asilo, rifuglati politici, stranierl con permesso
umanitario. Requisito d'accesso per la non autosufficlenza riconoscluta al sensi della Legge
104/92 e della L.R. 6/93 e s.m.l., cerfificata dalle UVM dellAzienda Sanitaria Reglonale.
L'assegnazione del care manager afferisce alle procedure dl trattamento e non alla
definlzione del destinatar,

- art. 5 it titolo delfarticolo deve essere madificalo in  Aftori istituzionali e soggetti dal
partenariato sociale. Dispersiva & inoltre la previslone di coinvolgere nella predisposiziona del
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Plano tulti | Comuni, anche nella considerazione deila scelta operala dalia Regione di
individuare quale interfacela per le politiche integrate gli ATS e Ie shrulture territoriaii
dellASREM. Non si ritiene possibile che i Comuni, gl ATS e 'ASReM definiscano le linee

delle strutture reglonali non deve essere oggetto di definizlone da parte della presente legge.
La non autosufficienza e maleria di compelenza della Regione ed In particolare
dellAssessorato alle Polftiche Saciall. Superfluo & la previsione In legge di un diverso assetio
dellAssessoralo competente & fistifuzione dl un ufficle dedicato. Inaltre, contrariamente a
quanto previste nel testo, Ia Regione non assume compiti gestionall. Vanno eliminati dalia
proposta i punti che definiscono | requisiti minimi e Je procedure per Vaulorizzazione o
!‘accreditamento di strufture e sesvizl soclo-assistenziali & soclo-sanitari pubblic! e privati,
nonché la determinazione del concorso deglt utentf ai costo delle prestazioni in quanto tale
materla & gia definita dal PSR 2015/18. Nella parte reiativa al soggetti del partenariato
soclale & opportuno eliminare il richiamo alla “contrattazione sindacale”, Inoitre 'apporto del
partenarialo non pud avere caraltere vincolante. Il termine “rappresentanti istituzionali” &
assorbente della specificazione “regionall, comunal®. Le associazioni di volontariato devono
essere Individuate tra quelle che operano nel settore della non aulosufficienza;

ant. 6: eliminare i riferiment] ai livell essenziali soslituendoli con servizl efo prestazioni, Come
gia precisato, Ia proposta di legge non pud preveders i strutturazione di servizi, ufiici, aree
proprie delforganizzazione delfEnte reglonale. 1l diparlimento, perallro, non trova alcun
riferimento nella predetta organizzazione. Da eliminare gl ultimi due capovers! polché
ripetitivi, inoltre le modalita di lavore delia cabina di regia saranno piit opportunamente frutto
diintese assuntetra | pariecipanti; .
arL.7: & prefaribile stabilire nai testo normativo che, nelia predisposizions del piani di Ambito,
si avra cura di definire le modalith e le procedure per Vinlegrazione saciosanitaria e non come
deseritto “su indicazione del PUA competente e defle UVM territoriali”, L'ultimo comma deve
essere spostato nell'ard. 8 eliminando perd i riferimanto al *decrelo”, alto amministrativo non
in uso presso gii Assessorali: o

a2l e 8 eliminare integraimente in quanto fanno riferimento ad aspetti sanitari e sociali gia
disciplinati dalla normativa nazionala e regionale in materia;

art,_10: eliminare nel titole “esigibilita dei diritt" che non s coniuga con la carta dei sevizi,

Efiminare Ja seconda parte dal comma 2;

ard. 11: eliminare Ia parie relativa sila non sostituibliitd delle prestazioni e dei servizi peria NA
gia garantiti e finanziali con risorse economiche delia sanita ed il penultimo comma che si
soviappene all'ultimo. Eliminare inoltre 1 termine ambilo socio-sanitario e sostituirio con
Ambite Territoriaie Sogiale (ATS)

art.12: riscrivere sulla base delleffettiva disponibiiita di risorse sul bilancia regionale,

Bocuments informaticn sattoscritto con firma digitale ai sensi dellart. 24 del DJgs 07/032005, 1 82



